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Resumen

Este trabajo de investigacion pretende Analizar la influencia del relacionamiento politico entre
los actores clave, con énfasis en la oficina de la Primera Dama en la implementacion de la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia en Itagiii, Colombia, durante el periodo 2020-2023;
el propdsito fue examinar como el relacionamiento politico entre actores clave, especialmente la
Oficina de la Primera Dama, afecta la implementacion de esta politica. La investigacion utilizo
una metodologia de corte cualitativo, con enfoque de estudio de caso, empleando técnicas como
entrevistas semiestructuradas, revision documental y observacion participante; el marco teérico
se baso en conceptos de implementacion de politicas publicas, dindmica de politica local y
politica realmente existente. Entre los principales hallazgos se revela que la Oficina de la
Primera Dama juega un rol central en la implementacion de la politica, influenciando
significativamente la definicion de prioridades y asignacion de recursos; se identificd una
dualidad en su papel, actuando como promotora de politicas sociales y figura politica influyente.
El estudio concluye que la implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia esta
moldeada por intereses y dindmicas locales, resultando en una politica realmente existente, que
implica cambios y ajuste de los lineamientos nacionales; la investigacion también encontrd que
esta dinamica tiende a perpetuar roles de género tradicionales en la politica local, haciendo
necesario considerar las estructuras informales de poder y las implicaciones de género en el
analisis de politicas publicas a nivel local.

Palabras claves: Oficina de la Primera Dama, Politicas Publicas, Relacionamiento

Politico, Actores, Implementacion.
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Abstract

This research paper analyzes the influence of the Office of the First Lady on the implementation
of the Public Policy for Children and Adolescents in Itagiii, Colombia, during the period 2020-
2023; the main objective was to examine how the political relationship between key actors,
especially the Office of the First Lady, affects the implementation of this policy. The research
used a qualitative methodology, with a case study approach, employing techniques such as semi-
structured interviews, documentary review and participant observation; the theoretical
framework was based on concepts of public policy implementation, local policy dynamics and
actually existing policy. Among the main findings, it is revealed that the Office of the First Lady
plays a central role in the implementation of the policy, significantly influencing the definition of
priorities and allocation of resources; a duality in its role was identified, acting as a promoter of
social policies and an influential political figure. The study concludes that the implementation of
the Public Policy for Children and Adolescents is shaped by local interests and dynamics,
resulting in an actually existing policy, which differs from national guidelines; The research also
found that this dynamic tends to perpetuate traditional gender roles in local politics, making it
necessary to consider informal power structures and gender implications in the analysis of public
policies at the local level.

Keywords: Office of the First Lady, Public Policies, Political Relations, Actors,

Implementation.
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Introduccion

Un contexto disciplinar del presente informe de investigacion tendria que iniciar diciendo
que el andlisis politoldgico de la implementacion de politicas publicas se ha convertido en un
campo de estudio relevante para la Ciencia Politica, aunque ha sido poco analizado en América
Latina y Colombia; esto se debe en parte a la escasa difusion del analisis de politicas publicas en
circulos académicos y estructuras politico-administrativas de la region. Tradicionalmente, la
ciencia politica se ha enfocado mas en estudiar estructuras de poder, sistemas electorales y
teorias del Estado, relegando el analisis detallado de las politicas publicas y las relaciones entre
los actores involucrados; llevando a la idea errénea de que la implementacion de politicas
publicas es simplemente el resultado de procesos administrativos y burocraticos que se ajustan a
lineamientos superiores. Roth, sefiala que el retraso en el estudio de politicas publicas en
Colombia probablemente se deba a la constitucion tardia de la Ciencia Politica como disciplina
auténoma (Roth Deubel, 2017, pag. 67).

Las politicas publicas son un campo que se encuentra en constante evolucion y
transformacion, lo cual dificulta su andlisis y estudio a largo plazo. Esto se debe principalmente a
que las politicas publicas pueden cambiar rapidamente debido a factores externos como crisis
economicas, presiones sociales o cambios en la agenda politica, lo cual entorpece su analisis a
través de las metodologias tradicionales de la ciencia politica. Es fundamental que la ciencia
politica preste mayor atencion a las politicas publicas desde un enfoque territorial, ya que son un
medio a través del cual se materializan las decisiones politicas y se traducen en acciones
concretas que afectan la vida de los ciudadanos.

En particular, este ejercicio de investigacion indaga por el caracter politico en la

implementacién de politicas publicas, que como se dijo, paraddjicamente, es un aspecto poco
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estudiado en ciencia politica. Se centra especificamente en el rol de la oficina de la primera dama
de Itagiii, que es un actor clave de la investigacion, y en su accionar en la implementacion de la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii durante el periodo de cogobierno 2020 —
2023; el analisis busca revelar la politica realmente existente, examinando los intereses de los
actores y los marcos en que actiian. En los siguientes dos parrafos se presenta de forma sucinta el
problema de investigacion, mostrando que la Oficina de la Primera Dama se destaca como un
actor clave en el ejercicio de la politica en cuestion que un analisis convencional no capturaria.

La primera dama no es un cargo electo ni nombrado en la funcion publica, esta asociado,
en el caso observado, al parentesco con el alcalde; legalmente, la Oficina de la Primera Dama no
aparece como actor con funciones determinadas y reglamentadas, se describe como un
constructo que fusiona lo publico y lo privado, adquiriendo un carécter institucional pero basado
en la unidn personal con el alcalde. Lo anterior, hace necesario un andlisis politoldgico para
comprender su papel y alcance real en el marco de la aplicacion empirica de la Politica Publica
de Infancia y Adolescencia de Itagiii.

La investigacion busco cuestionar definiciones hegemonicas e integrar interpretaciones
criticas; aunque situada en Itagiii, aspira a una vision de contingencia historica radical,
reconociendo las singularidades en los hechos politicos y relaciones entre actores que modifican
escenarios y roles en la implementacion de politicas publicas. Este estudio pretende aportar
conocimiento desde una perspectiva critica, creativa, reflexiva, transgresora, transformadora,
integradora, situada y contextual sobre el papel de las oficinas de primeras damas en la
implementacion de politicas territoriales.

Todo lo anterior, lleva a la pregunta de investigacion sobre el rol clave de la oficina de la

primera dama y las implicaciones que tiene esto para la implementacion de la politica de infancia
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y adolescencia en Itagiii. Con base a este problema la investigacion se preguntd sobre: ;De qué
manera el relacionamiento politico entre los actores clave, destacando la oficina de la primera
dama, influye en el tipo y los énfasis de implementacion que se da a la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia y como estos develan la politica realmente existente en Itagiii, entre los
afios 2020 y 2023?

La respuesta a la pregunta es importante porque revisar aspectos asociados a la
implementacion de las politicas publicas y los actores que intervienen en ellas supone un reto, es
asi como el analisis de la literatura consultada arroja una pluralidad de intenciones por parte de
los investigadores, académicos y centros de investigacion al momento de estudiar las categorias
que influyen en este tipo de ejercicios'. La revision de la literatura revela dos ejes clave: la
implementacion de politicas para la infancia y adolescencia en América Latina y Colombia, y el
rol de las oficinas de las primeras damas en estas politicas.

En cuanto al primer eje, se destaca que en América Latina ha habido esfuerzos
significativos para mejorar la implementacion de politicas de infancia y adolescencia; estas
politicas se enfocan en abordar temas como el trabajo infantil, el acceso a la educacion, la
atencion médica y la proteccion contra la violencia y la explotacion infantil. Sin embargo,
persisten desafios como la falta de recursos adecuados, debilidades institucionales y brechas en
los sistemas de monitoreo y evaluacion para su implementacion.

En Colombia especificamente, con la Ley de Infancia y Adolescencia No 1804 del
(2016). El gobierno ha avanzado en la implementacion de politicas para la infancia y la
adolescencia; la iniciativa "De Cero a Siempre" es un ejemplo de programa que surge de una

politica nacional, que busca brindar servicios integrales de desarrollo infantil temprano.

! Para desarrollar el estado del arte se consultaron varios documentos; sin embargo, solo se adaptan 9 al desarrollo
de la investigacion, que son resumidos en la introduccion del trabajo de investigacion.
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Los estudios realizados sobre politicas de infancia y adolescencia en Colombia y América
Latina han abordado principalmente tres aspectos cruciales. En primer lugar, se ha enfatizado la
importancia de la coordinacién intersectorial y la participacion ciudadana en la implementacion
de estas politicas, reconociendo que la efectividad de las intervenciones depende en gran medida
de la colaboracion entre diferentes sectores y la inclusion de la voz de la comunidad (Rodriguez
Piferes, 2017). En segundo lugar, las investigaciones han centrado su atencion en identificar
estrategias para mejorar la eficacia de estas politicas, analizando los desafios existentes y
proponiendo recomendaciones concretas para superarlos (Rueda, 2018). Por tltimo, se ha
desarrollado un enfoque comparativo a nivel regional, que busca identificar y compartir buenas
practicas y lecciones aprendidas, con el objetivo de informar y mejorar el disefio e
implementacion de politicas de infancia y adolescencia en diferentes contextos latinoamericanos
(Schmidt, 2019). Estos tres ejes de investigacion reflejan un esfuerzo por comprender y explorar
posibilidades para adecuar la implementacion de este tipo de politicas.

En cuanto al segundo eje, los estudios sobre el rol de las oficinas de las primeras damas
en Colombia y América Latina han identificado tres aspectos fundamentales. En primer lugar, se
ha evidenciado la alta actividad politica y el rol politico significativo que desempefian estas
figuras, llegando a ser consideradas como parte integral de la élite politica debido a su
proximidad con el poder ejecutivo (Guerrero Valencia & Arana Araya, 2019) con (Rojas
Zuluaga, 2018). En segundo lugar, las investigaciones han puesto de manifiesto que el papel de
las primeras damas estd fuertemente impregnado de un simbolismo asociado a lo femenino, la
maternidad y el cuidado, lo cual tiende a encasillar a las mujeres en roles tradicionales y
expectativas de género especificas (Rojas Zuluaga, 2018); (Gonzélez Campins, 2010). Por

ultimo, se ha destacado como la cercania de las primeras damas al poder ejecutivo les confiere
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una influencia considerable, ya sea en su participacion directa en la formulacion e
implementacion de politicas ptblicas o en su capacidad para influir en la percepcion publica de
la administracion gubernamental (Guerrero Valencia & Arana Araya, 2019). Estos tres ejes de
andlisis revelan la complejidad y relevancia del papel de las primeras damas en el contexto
politico y social de la region, subrayando la necesidad de una comprension mas profunda de su
influencia en los procesos de gobernanza y en la configuracion de roles de género en la esfera
publica.

De la revision documental de antecedentes es importante destacar que, si bien se
encuentra estudios sobre las oficinas de las primeras damas, y sobre el andlisis de la
implementacion de politicas publicas, no existen trabajos investigativos y de analisis que
articulen estos dos aspectos. Lo anterior, demuestra que este trabajo de investigacion es
novedoso y pertinente en el ejercicio de analizar las politicas publicas y el relacionamiento
politico que determinan su implementacion.

Por todo lo anterior, esta investigacion tiene como objetivo general: Analizar la influencia
del relacionamiento politico entre los actores clave, con énfasis en la oficina de la Primera Dama,
en la implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en Itagiii, Antioquia,
durante el gobierno 2020-2023. Como objetivos especificos se tienen:

e Identificar y caracterizar los actores clave, sus intereses y recursos, asi como los
intercambios de recursos que intervienen en la implementacion de la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia en Itagiii durante el periodo 2020-2023, con
especial atencion al papel desempefiado por la Oficina de la Primera Dama.

e Examinar las dindmicas de relacionamiento politico entre la oficina de la primera

dama y los demas actores clave involucrados en la implementacion de la Politica
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Publica de Infancia y Adolescencia en Itagiii, asi como los marcos institucionales
en los que se dan estas interacciones, durante el gobierno 2020-2023.

e Determinar como el relacionamiento politico entre los actores clave,
particularmente el accionar de la Oficina de la Primera Dama, incide en la
definicion de prioridades, énfasis y asignacion de recursos en la implementacion de
la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en Itagiii, Antioquia, durante el
periodo 2020-2023, y como esto constituye la politica publica realmente existente.

Estos objetivos especificos siguen una logica secuencial que va de lo descriptivo a lo
analitico. En conjunto, estos tres objetivos especificos permiten operacionalizar el objetivo
general y orientar los esfuerzos de investigacion hacia la comprension de la politica de la
implementacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en Itagiii, con especial
atencion al rol de la oficina de la primera dama.

El texto que surge se estructura en cuatro capitulos principales; el primer capitulo detalla
la metodologia empleada, incluyendo el enfoque cualitativo y las técnicas de recoleccion de
datos utilizadas. El segundo capitulo desarrolla el marco teorico, abordando conceptos como la
implementacién de politicas publicas, la dindmica politica local y la politica realmente existente.
El tercer capitulo de fondo descriptivo, presenta los hallazgos sobre el proceso de
implementacion de la politica en Itagiii, los actores involucrados y sus roles. El capitulo cuarto,
es en esencia analitico pues interpela los resultados que dan luz el marco teérico y expone los
impactos de la dinamica politica local en la implementacion de la politica. Y finalmente, en las
conclusiones se sintetiza los principales hallazgos y se ofrecen recomendaciones basadas en la

investigacion.
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1. Capitulo I. Memoria Metodoldégica

Este capitulo, pretende exponer de forma sintética todos los aspectos relacionados con la
memoria metodologica del proceso de la investigacion; se divide en cuatro partes descritas a
continuacion.

1.1. Metodologia, Método, Alcance y Técnicas Utilizadas

Esta investigacion es de corte cualitativo; un enfoque metodologico que busca
comprender fendmenos sociales desde la perspectiva de los participantes, enfatizando la
interpretacion y el significado que las personas atribuyen a sus experiencias. Se caracteriza por
ser inductiva, holistica y flexible, permitiendo una comprension profunda de contextos
especificos. Este ejercicio puede definirse como una investigacion cualitativa porque: 1) Analiza
la implementacion de una politica ptblica desde la perspectiva de los actores involucrados. 2)
Busca comprender las dindmicas politicas locales y como influyen en la politica realmente
existente. 3) Utiliza métodos como entrevistas y analisis documental para recopilar datos
descriptivos. 4) Adopta un enfoque interpretativo para entender los significados y acciones de los
participantes. 5) Es flexible y se adapta al contexto especifico de Itagiii. 6) Genera una
descripcion detallada del fenomeno estudiado sin buscar generalizaciones universales.

Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos, el método de investigacion fue un estudio
de caso (Yin, 2014, pag. 282), para analizar la influencia del relacionamiento politico entre los
actores clave. Este trabajo se clasifica como un estudio de caso porque se enfoca en analizar en
profundidad un fendmeno contemporaneo especifico dentro de su contexto real: la
implementacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en Itagiii durante un periodo
definido (2020-2023). El estudio examind las interacciones complejas entre multiples actores,

con especial énfasis en el rol de la oficina de la Primera Dama. Ademas, utiliz6 diversas fuentes
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de evidencia para construir una comprension holistica del proceso de implementacion y las
dindmicas politicas locales; este enfoque permitié una exploracion detallada de como el
relacionamiento politico influye en la politica realmente existente, proporcionando aspectos
valiosos sobre un caso particular que puede informar la teoria mas amplia sobre implementacion
de politicas publicas.

Este trabajo tiene un alcance exploratorio por cinco razones especificas: primero porque,
aborda un tema poco estudiado, la influencia de la Oficina de la Primera Dama en la
implementacion de politicas publicas a nivel municipal; segundo, busca comprender las
dindmicas politicas locales y su impacto en la politica realmente existente, un concepto
relativamente nuevo en el andlisis de politicas publicas; tercero, explora coémo se materializan los
lineamientos nacionales en un contexto local especifico (Itagiii), considerando las
particularidades del territorio; cuarto, no parte de hipdtesis preestablecidas, sino que busca
identificar patrones y generar nuevas perspectivas sobre el fenomeno estudiado; y quinto, sus
hallazgos sientan las bases para futuras investigaciones mas especificas o de mayor alcance sobre
la implementacion de politicas publicas a nivel local.

Se levant6 la informacion usando las siguientes técnicas de investigacion e instrumentos
de recoleccion y andlisis de informacion. Principalmente se utilizaron técnicas como la entrevista
semiestructurada, la revision documental de fuentes primarias y secundarias y la observacion
participante.

1. Entrevista semiestructurada: Se utilizo para obtener informacidn detallada de los

actores clave involucrados en la implementacion de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia en Itagiii. Esta técnica permite explorar las percepciones, experiencias y

roles de los participantes, incluyendo funcionarios publicos, miembros de la oficina
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de la Primera Dama, y otros stakeholders relevantes; la naturaleza semiestructurada
posibilita la flexibilidad para profundizar en temas emergentes durante la

conversacion.

2. Revision documental de fuentes primarias y secundarias: Se analizaron documentos
oficiales como el Plan de Desarrollo Municipal, informes de gestioén para el periodo
de gobierno 2020-2023, actas de reuniones, y la politica publica en si misma (fuentes
primarias). También se examinaron estudios previos, articulos académicos y reportes
de prensa (fuentes secundarias), propias de la Alcaldia de Itagiii. Esta técnica
proporciono un contexto historico y normativo, permitiendo contrastar la politica, en
papel con su implementacion real.

3. Observacion participante: la investigadora particip6 en reuniones, eventos o
actividades relacionadas con la implementacion de la politica para el periodo de
gobierno 2020-2023. Esto permitié observar de primera mano las dinamicas de
interaccion entre los actores, los procesos de toma de decisiones y la
operacionalizacion de la politica en el terreno.

La pertinencia de estas técnicas radica en su capacidad para capturar diferentes
dimensiones del fendémeno estudiado. En el caso de las entrevistas proporcionaron temas clave
sobre las motivaciones, percepciones y experiencias de los actores; la revision documental
ofrecid un marco formal y contextual para el analisis; y la observacion participante permitio
contrastar lo dicho (en entrevistas y documentos) con lo que realmente ocurre en la practica.

La Informacion recogida con estas técnicas se integro a una matriz disefiada por la linea
de politicas publicas territoriales, gobiernos y democracias locales para analizar la dinamica

politica, que permitia caracterizar los actores, definir sus intereses, sus recursos y roles, y
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establecer como se comportaban en ellos escenarios de politica. La aplicacion de la herramienta
permiti6 hacer una lectura adecuada de la implementacion de la politica publica de Infancia y
Adolescencia de Itagiii.

Esta triangulacion metodoldgica enriquece la comprension de la politica realmente
existente, permitiendo una exploracion profunda de las dindmicas politicas locales y su
influencia en la implementacion de la politica publica. La informacion fue sistematizada y
gestionada con instrumentos de recoleccion de informacién como guias de entrevistas, fichas
bibliograficas, guias de observacion y matrices para la descripcion de insumos de caracter
descriptivo; igualmente, se construyeron matrices analiticas que integraron el marco analitico de
la investigacion es la base para hacer los cruces necesarios para la construccion del informe de
corte analitico.

1.2.  Reconstruccion de la Experiencia en la Investigadora

La caracteristica especial es que la investigadora principal es una servidora publica que
aporta en la implementacion de la politica con sus funciones; esto proporciona una perspectiva
valiosa para este estudio. Esta experiencia de vida de la investigadora ayuda a conocer en detalle
el objeto de estudio de varias maneras, entre ellas: conocimiento interno de los procesos,
dindmicas y desafios en la implementacion de la politica, que seria dificil de obtener para un
observador externo. La posicion y cercania con la politica, le permite a la primera dama acceder
a la informacion, documentos y actores clave que podrian ser inaccesibles para otros
investigadores. Ademas, la comprension contextual local y de las relaciones entre actores y las
dinamicas politicas que influyen en la implementacion de la politica. Y, por tltimo, la
observacion participante natural en el rol como funcionaria posibilita realizar una observacion

participante de manera natural y continua, sin alterar significativamente el entorno de estudio.
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Estas caracteristicas se alinean con varios conceptos metodoldgicos discutidos entre los
metoddlogos cualitativos: segiin Jiménez Dominguez (2008, pag. 2), la investigacion cualitativa
busca "obtener una comprension profunda de los significados y definiciones de la situacion tal
como nos la presentan las personas". La posicion de la investigadora facilita acceder
directamente a estos significados y definiciones desde la perspectiva de los actores involucrados.
Vera Vélez (2000, pag. 1), menciona que la investigacion cualitativa "intenta analizar
exhaustivamente, con sumo detalle, un asunto o actividad en particular". La experiencia directa
de la investigadora facilita este analisis exhaustivo y detallado. La posicion de la investigadora se
alinea con lo que Hernandez y otros, describen como un enfoque "holistico", que "considera el
todo, sin reducirlo a sus partes" (Hernandez Sampieri, Ferndndez Collado, & Baptista Lucio,
2010, pag. 9).

Esta situacion también se ajusta al concepto de "politica realmente existente" que se
ampliara en los capitulos siguientes, ya que la investigadora puede observar directamente como
la politica se implementa en la practica, mas alla de lo que esta escrito en los documentos
oficiales. Segun la definicion de investigacion cualitativa de Baez, este enfoque permite "extraer
descripciones a partir de observaciones que adoptan la forma de entrevistas, narraciones, notas
de campo, grabaciones..." (Baez & Tudela, 2009, pag. 401). La posicion de la investigadora le
permite generar todas estas formas de datos de manera natural y continua.

Este enfoque, sin embargo, también requirié una reflexividad constante por parte de la
investigadora para manejar los posibles sesgos y mantener la objetividad en el analisis. La
triangulacion con otras fuentes de datos y la validacidon con otros investigadores seran cruciales

para garantizar la validez de los hallazgos.
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1.3. Revision y Ajuste de Version Final

Durante el proceso de revision de contenidos del informe final, se utilizaron herramientas
de machine learning® que fueron aplicadas al documento final de la investigacion y a la matriz
analitica para procurar, tal y como lo sugieren las metodologias cualitativas 2.0, un mayor énfasis
en la calidad de las inferencias que se obtenian de la induccidn analitica producto del cruce de las
referencias tedricas con la evidencia recogida en campo.

Este ejercicio advirtio la necesidad de hacer énfasis en la lectura de la dindmica politica
que impacta la implementacion de las politicas. Este énfasis abri6 un problema, y es que, si bien
se contaba con evidencia sobre el impacto de la Oficina de la Primera Dama en la dindmica
politica, no se contaba con informacion suficiente para establecer el impacto de la dinamica
politica en la implementacion de los lineamientos nacionales y locales. Aspecto clave en el
analisis de la implementacidn de politicas. Para resolver esta situacion se aplico el flujo de
trabajo para la lectura intensiva y extensiva de textos desarrollado por el Semillero de Accioén
Estatal y Analitica de la Linea de investigacion en politicas publicas territoriales, gobierno y
democracias locales, especialmente lo referido a la lectura intensiva; se utilizé como la mejor
alternativa por la relevancia de ese tipo de informacion. Los pasos seguidos fueron:

e En primer lugar, se retomaron las inferencias asociadas a la implementacion y se
buscaron los potenciales impactos de la dinamica politica en la implementacidn; con base
en los hallazgos se construyeron definiciones completas de las inferencias que se
utilizarian en el entrenamiento de la herramienta.

e Luego se corroboran estas definiciones con las matrices analiticas utilizadas para procesar la

informacion recogida en campo. Con esta informacion se construy6 la base de datos de evidencia

2 Son herramientas de analisis de datos que permite realizar predicciones y descubrir patrones en los datos.
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empirica que se utilizo en el entrenamiento del LLM nativo? utilizado (que ya venia siendo
entrenado por el asesor en el marco del Semillero), y que para este caso podia tomar los promt* de
entrenamiento para consultar la base de datos (matriz analitica) e identificar coincidencias.
Ademas, el LLM permiti6 identificar aquellas partes de la evidencia empirica que coincidia con
los promt de entrenamiento con un Coseno superior a 0,7.° Una vez identificaron las partes de la
evidencia se cotejaron con las fuentes asociadas, se unieron todos los apartados y se construyo

una primera redaccion del analisis.

La utilizacion de estas herramientas en el proceso de revision de contenidos del informe
final y las matrices de analisis representa un avance significativo en la metodologia cualitativa,
alineandose con las tendencias de la investigacion cualitativa 2.0. Este aspecto fue importante al
aplicar medidas de proximidad como el coeficiente de coseno, se logra una evaluacion mas
objetiva y precisa de la conexion entre la descripcion realizada y su andlisis; esto fortalece la
validez interna de la investigacion. También, redujo el sesgo del investigador, pues las
herramientas utilizadas pudieron identificar patrones y relaciones que pasaron desapercibidos
para el ojo humano, minimizando asi los sesgos interpretativos. Aument6 la confiabilidad; la
aplicacion sistematica de esta herramienta permitié una mayor consistencia en el andlisis,
mejorando la replicabilidad del estudio. Enriquecio la induccién analitica, pues al cruzar las
referencias tedricas con la evidencia de campo de manera mas exhaustiva y precisa, se obtienen

perspectivas mas profundas y matizadas. Y, ademas, potencio la triangulacién metodologica; es

3 Nativo significa que no se consultaron modelos como chat GTP o Claude; se descargd un LLM especializado en
hacer analisis de texto, que ademads ya venia siendo entrenado por el Semillero de Analitica y Accion Estatal desde
un tiempo atras.

4 En este caso es la definicion que se construyé de la inferencia (es decir la definicién de cada uno de los impactos
de la dindmica politica suscitada por la implementacion en la politica publica).

3 Esto era importante porque en todo caso el LLM utilizado, asi fuera nativo, integraban el dilema de la caja negra al
estudio, es por esto por lo que se utiliz6 el argumento de Grimer (2022) que dice que al utilizar estadistica aplicada
para evaluar la coincidencia de las partes de la evidencia empirica que identifica el LMM con la definicion que
hicimos de los impactos se podria evaluar la afectividad de la herramienta.
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decir, mejord la combinacion de métodos tradicionales con estas herramientas ofreciendo una
perspectiva mas completa del fenémeno estudiado.
1.4. Investigacion Guiada Por Sistemas Categoriales

Tanto las aristas auscultadas con las técnicas, el disefio de los instrumentos y la
estructuracion de las matrices, partieron de la construccion de un sistema categorial y la
construccion de un marco analitico que tuvo como referente permanente el objeto, los objetivos
de esta investigacion mencionados anteriormente y las dimensiones que se definieron con base a
las lecturas secundarias y las conversaciones e interacciones con los actores del proceso. Para
Maria Nubia Aristizabal Salazar y Maria Eumelia Galeano Marin, esta estrategia de construccion
de un sistema categorial se justifica como:

Recurso tedrico y metodoldgico, el sistema categorial presenta en sus multiples

relaciones las categorias y aquellas que por su articulacion con todas las anteriores se

denominan transversales, y se constituye en bitdcora permanente de la investigacion:
orienta la construccion de referentes conceptuales, permite dotar de sentido las
categorias, establecer las articulaciones entre ellas, identificar matices y divergencias

conceptuales”. (2008, pag. 164)

Para proporcionar claridad, estructura, fundamentacion tedrica, orientacion y coherencia
al estudio se presentan a continuacién de forma general las categorias de estudios que se
analizaran en el capitulo [ y II. Estas categorias ayudaran a definir los elementos o variables
analizadas. Es importante mencionar que las categorias de analisis se basan en la teoria, y al
presentarlas se quiere establecer una conexion con el marco tedrico; ademads, al ayudan a enfocar

la atencion en los aspectos clave del estudio dando pista sobre los criterios de interpretacion.
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Tabla 1

Presentacion de categorias

Concepto Categorias Observable
Actores Actores que deliberan e inciden
Escenarios Expresiones de relacionamiento

Dindmica politica

Redes politicas

Interaccion de actores

Intereses Motivaciones y objetivos
Recursos Medios y herramientas
Rol Funciones especiificas

Politica Realmente Existente

Priorizacion local

Proceso de seleccion

Implementacion

Practica de la politica

Actores influyentes

Actores con impacto en la politica

Asignacion de recursos

Distribucién de recursos

Enfoque programatico

Programas y acciones especificas

Dinamica de poder

Relaciones y estructuras de poder

Participacion ciudadana

Involucramiento de la comunidad

Adaptacion contextual

Respuesta de la politica a las

necesidades

El rol de la Oficina de la Primera

Dama

Influencia politica

Como se afectan las decisiones y

prioridades en la politica

Roles de género

Reforzamiento de expectativas de

roles de género

Poder informal

La autoridad y capacidad de

influencia en la politica

Dualidad del papel

Tension del rol como promotora y

como figura politica
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Concepto Categorias Observable

Reforzamiento de sistemas de poder
Estructuras patriarcales
basados en género

Expresiones de control y Expresiones de empoderamiento y
emancipacion limitacion

Intermediacion Acciones de intermediacion entre la
comunitaria comunidad y la administracion

Nota. Fuente investigacion propia

Ademas, el sistema categorial se convirtidé en una brujula esencial para esta investigacion,
guiando todo el proceso desde la conceptualizacion hasta el analisis final. Sirvié como marco
organizativo, herramienta para operacionalizar conceptos teoricos, y guia para el disefio de
instrumentos de recoleccidon de datos. Durante el analisis, proporcion6 un marco para la
codificacion e interpretacion, facilitando la triangulacion y la validacion. Su naturaleza evolutiva
permitio la inclusion de categorias emergentes y la adaptacion a nuevos temas clave. En esencia,
el sistema categorial aseguré la coherencia, flexibilidad y rigor metodologico necesarios para
navegar la complejidad de la implementacion de la politica ptblica estudiada.

Es importante sefialar que aqui solo se ofrece una introduccién al sistema categorial,
mientras en el capitulo descriptivo se profundiza en cada una de las definiciones de las
categorias. Esta logica de presentacion, permite establecer conexiones mas solidas entre las
definiciones conceptuales y el objeto observado, y de esta manera, el sistema categorial no solo

funciona como marco tedrico, sino también como puente entre la teoria y la realidad observada.
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2. Capitulo II. Consideraciones Teodricas a Proposito del Analisis Politologico de la
Implementacion de las Politicas Publicas

Este marco tedrico constituye el fundamento de una investigacion cientifica sobre la
implementacion de politicas publicas, centrandose especificamente en el papel de la Oficina de la
Primera Dama a nivel municipal; su objetivo es proporcionar una comprension integral de las
dindmicas politicas que moldean la implementacion de politicas a nivel local. El texto explora la
evolucion del analisis de politicas publicas, haciendo hincapié¢ en la naturaleza politica del
proceso de la implementacion; Introduce y desarrolla los conceptos de "dinamica politica local"
y "politica realmente existente", examinando como estos influyen en la adaptacion y ejecucion
de las politicas nacionales en contextos municipales. Ademas, incorpora consideraciones
feministas para examinar criticamente las estructuras de poder en la implementacion de politicas,
particularmente en relacion con la Oficina de la Primera Dama.

La estructura de este capitulo comienza proporcionando contexto sobre el analisis de
politicas publicas, luego profundiza en los aspectos politicos de la implementacion, introduce los
conceptos clave mencionados y finalmente integra las perspectivas feministas. Este enfoque
teorico busca ofrecer una comprension de la influencia de los actores locales, las relaciones de
poder y las dindmicas de género en la implementacion de politicas nacionales en contextos
municipales.

2.1. El Analisis de las Politicas Publicas, El Marco Clasico en la Ciencia Politica

El analisis de politicas publicas surge como un campo de estudio interdisciplinario en la
década de 1950, impulsado principalmente por Harold D. Lasswell. Su proposito fundamental
era mejorar la calidad de la informacion proporcionada al gobierno para la toma de decisiones y,

por ende, incrementar la capacidad directiva del mismo. Como sefiala Peter deLeon Y Moreno
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"Lasswell fue el primero en definir de manera coherente lo que constituia este "nuevo" enfoque
del gobierno" (DeLeon & Moreno Parada, 1997, pag. 67).

El anélisis de politicas publicas se centra en estudiar el proceso mediante el cual los
gobiernos formulan y deciden sus politicas econdmicas y sociales. Busca explicar como se
seleccionan y definen los problemas ptblicos, qué criterios se siguen para decidir las acciones, y
codmo se relacionan los gobiernos con otros actores sociales. Un componente central es el estudio
del proceso de las politicas publicas, entendido como una herramienta tedrico-metodoldgica; este
suele conceptualizarse en ciclos, aunque no necesariamente siguen una secuencia lineal en la
practica; segun Parsons (2007), los ciclos mds cominmente identificados son seis, a
continuacion, se expone cada uno de ellos.

El primero es la formacion de la agenda, una causa social y politico mediante el cual una
situacion es calificada y aceptada como problema publico que requiere atencion gubernamental;
implica la movilizacion de actores, presentacion de evidencias y argumentos para convencer a la
sociedad y justificar la intervencion estatal, ademads, define qué asuntos entrardn en la agenda
gubernamental para ser abordados mediante politicas publicas. El segundo es la definicion del
problema publico, en ella se delimitan los elementos distintivos y socialmente nocivos del
problema, asi como sus causas y factores agravantes; implica dar forma a una definicion
aceptable para el publico y tratable para el gobierno. La definicioén del problema es crucial pues
condiciona el disefio y decision de la politica, determinando qué soluciones se consideraran y
cudles se descartaran. El tercer ciclo hace referencia a la formulacion/disefio de la politica; en
este se construyen las opciones de accidn para atacar el problema publico definido, implica
desarrollar objetivos, estrategias, programas y acciones especificas. Se basa en un diagnostico y

considera restricciones legales, politicas, presupuestarias y administrativas; busca también
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estructurar una respuesta coherente y factible que pueda ser implementada eficazmente para
lograr los objetivos planteados. El cuarto ciclo es de decision/seleccion de alternativas, en este
momento las autoridades eligen entre las opciones de politica formuladas; implica ponderar
criterios como viabilidad politica, factibilidad técnica, costo-eficiencia y aceptacion social. La
decision determina los objetivos, instrumentos, actores y recursos de la politica; aunque es un
acto formal de las autoridades, esta influenciada por negociaciones previas entre actores.

Estos primeros cuatro ciclos hacen referencia al proceso del disefio y formulacion de las
politicas, el quinto ciclo es de implementacion; es el proceso de ejecucion de la politica decidida.
Implica la movilizacién de recursos, la puesta en marcha de programas y la realizacion de
acciones por parte de la administracion publica y otros actores involucrados. Es una fase crucial
donde pueden surgir problemas no previstos, resistencias y necesidad de ajustes, su estudio
reveld la importancia de considerar las dindmicas politicas locales.

Y, el ultimo ciclo es de evaluacion; en ella se valora de forma sistematica el disefo,
implementacion y/o impacto de una politica publica; implica recopilar y analizar informacioén
sobre el desempeno y resultados de la politica. Puede enfocarse en distintos aspectos como
eficacia, eficiencia, pertinencia o sostenibilidad; sus hallazgos permiten rendir cuentas, mejorar
la gestion y generar aprendizajes para el ciclo de politicas publicas.

Otro componente fundamental es el énfasis en la dimension politica del proceso de las
politicas publicas. Autores clasicos como Lindblom (1959), han sefialado la importancia de
considerar los ajustes mutuos entre actores y la negociacion politica. Como indica Majone"los
argumentos por decision-retrospeccion, son indispensables en el proceso de hechura de las
politicas” en la terminologia de Aaron Wildavsky (Pressman & Wildavsky, 1973, pag. 135). El

analisis de politicas publicas para (Aguilar Villanueva, 1993), también incorpora una perspectiva
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de poder, reconociendo que las dindmicas politicas estan atravesadas por relaciones de poder que
van mas alla del proceso formal de las politicas.

En cuanto a los enfoques teoricos, se pueden identificar dos grandes grupos segin
Parsons (2007): macro enfoques (estatista y pluralista) que enfatizan relaciones sociales
predominantes y enfoques de alcance medio; estos argumentan que la naturaleza de las politicas
varia segun factores especificos como la cultura nacional, el tipo de problema o el contexto
sociopolitico. El mismo autor expresa que el analisis de politicas publicas ha evolucionado para
incorporar perspectivas mas complejas como la interseccionalidad y el enfoque ecologico, que
consideran multiples dimensiones de las problematicas y sus contextos.

El andlisis de politicas publicas es un campo de estudio interdisciplinario que examina
sistematicamente el proceso mediante el cual los gobiernos formulan, deciden e implementan sus
acciones directivas para abordar problemas publicos. Se enfoca en comprender la dindmica
politica que subyace a este proceso, especialmente a nivel local, reconociendo su capacidad para
redefinir y delimitar el alcance real de las politicas. Implica el estudio de las diferentes etapas del
ciclo de politicas, desde la formacion de la agenda hasta la evaluacion, considerando tanto
aspectos técnicos como politicos. Este andlisis busca develar la politica realmente existente, que
emerge de las interacciones entre actores en el marco de estructuras de poder mas amplias, con el
objetivo de mejorar la calidad de la informacién para la toma de decisiones y aumentar la
eficacia de la accion gubernamental.

2.2.  Los Enfasis Politolégicos para el Analisis de la Implementacion de las Politicas
Publicas
Este apartado se centra en la evolucion de la comprension de la implementacion de

politicas publicas. Aborda como la vision de la implementacion ha pasado de ser considerada un
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proceso meramente administrativo a ser reconocida como un acto fundamentalmente politico. El
texto explora los enfoques "top-down" y "bottom-up", destacando la importancia de los actores
locales y su discrecionalidad en la aplicacion de politicas. Este apartado sirve como base teodrica
crucial para el resto del texto, estableciendo el marco conceptual que permite entender la
implementacién como un proceso politico complejo y dinamico. Esta perspectiva es fundamental
para el posterior desarrollo de los conceptos de dindmica politica local y politica realmente
existente.
2.2.1. Lo Politico en la Implementacion

Inicialmente concebida como un proceso meramente administrativo, la implementacion
ha llegado a ser reconocida como un acto fundamentalmente politico, con profundas
implicaciones para el éxito o fracaso de las politicas ptblicas. La implementacion de politicas se
puede definir como el proceso mediante el cual las decisiones de politica se traducen en acciones
concretas. Como sefiala Peter deLeon, "la implementacion siempre tendra un caracter evolutivo;
inevitablemente, las politicas publicas se reformulan al tiempo que se ponen en practica"
(DeLeon & Moreno Parada, 1997, pag. 68), esta definicion resalta el caracter dindmico y
adaptativo de la implementacion, alejandose de concepciones mas rigidas y lineales.

Histéricamente, la implementacion fue considerada inicialmente como un proceso
administrativo relativamente simple y directo; se asumia que una vez que una politica era
decidida y formulada, su puesta en practica era una cuestion de seguir instrucciones y
procedimientos establecidos. Esta vision "fop-down" o de arriba hacia abajo presuponia una
cadena de mando clara y una ejecucion fiel de las directivas emanadas desde los niveles
superiores de gobierno. Sin embargo, a partir de la década de 1970, esta concepcion comenzd a

ser cuestionada; estudios pioneros como el de (Pressman & Wildavsky, 1973, pag. 140), sobre la
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implementacion de programas federales en Oakland, California, revelaron las complejidades y
desafios inherentes a la puesta en practica de las politicas. Como sefiala deLeon, "aunque el
estudio de Derthick marc6 un importante parteaguas al arrojar una nueva luz sobre el tema de la
implementacidn, el libro de Pressman y Wildavsky tuvo mayor impacto" (DeLeon & Moreno
Parada, 1997, pag. 62). Estos estudios pusieron de manifiesto que la implementacioén no era un
proceso automatico, sino que implicaba una serie de decisiones y negociaciones entre multiples
actores, cada uno con sus propios intereses, valores y percepciones.

A partir de estos hallazgos, se desarroll6 una nueva perspectiva conocida como el
enfoque "bottom-up" o de abajo hacia arriba. Este enfoque enfatiza la importancia de los actores
a nivel local en la implementacion de las politicas. Como explica deLeon, "los modelos de abajo
hacia arriba enfatizan bastante el hecho de que los implementadores con trato directo con el
publico aplican las politicas con discrecionalidad" (DeLeon & Moreno Parada, 1997, pag. 64).
Esta perspectiva reconoce que los implementadores a nivel de calle (street-level bureaucrats)
tienen un margen considerable de discrecionalidad en la aplicacion de las politicas, y que sus
decisiones y acciones pueden modificar sustancialmente los resultados de la politica.

El reconocimiento del caracter politico de la implementacion implica entender que este
proceso esta atravesado por relaciones de poder, negociaciones y conflictos entre diversos
actores. Giandomenico Majone citado en el texto de Villanueva, expone que “la implementacion
implica personas egoistas que "juegan juegos" (Majone, 1992, pag. 105). Este modelo de juegos
fue planteado por Bardach en 1977 en su libro titulado The Implementation Game. Para este
autor, la implementacion es un juego de "negociacion, persuasion y maniobras en condiciones de

nn

incertidumbre"" (Majone, 1992, pag. 103), esta vision de la implementacion como un "juego”
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politico resalta la importancia de las estrategias, alianzas y negociaciones entre los actores
involucrados en el proceso.

Ademas, el caracter politico de la implementacion se manifiesta en la capacidad de los
actores locales para reinterpretar y adaptar las politicas a sus contextos especificos. José Luis
Meéndez al respecto puntualiza que “los modelos de abajo hacia arriba enfatizan bastante el hecho
de que los implementadores con trato directo con el publico aplican las politicas con
discrecionalidad. Los profesionales desempefian un papel clave al asegurar el desempefio de
determinada politica" (Méndez, 1993, pag. 64). Esta discrecionalidad implica que la politica
"realmente existente" puede diferir significativamente de la politica tal como fue formulada
originalmente; los implementadores locales tienen la capacidad de adaptar, modificar e incluso
subvertir los objetivos originales de la politica en funcion de sus propias interpretaciones,
intereses y restricciones.

El reconocimiento del caracter politico de la implementacion ha llevado a una
comprension mas compleja y matizada del proceso de las politicas publicas. Ya no se concibe
como una secuencia lineal de etapas discretas, sino como un proceso interactivo y dindmico en el
que la formulacion y la implementacion se influyen mutuamente. Asi, Majone concibe que "la
implementacidn siempre tendra un caracter evolutivo; inevitablemente, las politicas publicas se
reformulan al tiempo que se ponen en practica" (Majone, 1992, pag. 105); esta visidon reconoce
que la politica continta haciéndose durante su implementacion, a medida que los actores locales
la interpretan, negocian y adaptan a sus realidades especificas.

La evolucion en la comprension de la implementacion, desde un proceso administrativo a
un acto fundamentalmente politico, ha enriquecido significativamente el andlisis de las politicas

publicas. Esta perspectiva reconoce la complejidad y dinamismo del proceso de implementacion,
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la importancia de los actores locales y sus interacciones, y la necesidad de considerar las
relaciones de poder y las estructuras sociales mas amplias que influyen en este proceso. Para los
analistas de politicas publicas, esto implica la necesidad de ir mas alld de los aspectos técnicos y
administrativos, para examinar cuidadosamente las dindmicas politicas, las negociaciones y los
conflictos que dan forma a la politica realmente existente en el terreno.

2.2.2. La Dindmica Politica Local y su Capacidad Para Establecer la Politica Realmente
Existente

Esta investigacion retoma la concepcion de la implementacion como un acto
fundamentalmente politico, lo cual permite introducir la idea crucial de que los actores, a través
de su relacionamiento politico, juegan un papel determinante en la implementacion de las
politicas publicas. Para capturar estas consideraciones sobre el relacionamiento politico entre los
actores y su impacto en la implementacion de politicas nacionales en contextos locales, se utiliza
el concepto de dinamica politica local (en los términos trabajados por Naranjo, Lopera y Vahos,
2009); este concepto permite analizar como los actores locales interactiian, negocian y ajustan las
politicas nacionales a sus realidades especificas, reconociendo que la implementacidén no es un
proceso lineal ni automatico, sino un espacio de constante redefinicion y adaptacion.

A proposito de lo anterior, José Luis Méndez entiende que "los actores que tienen interés
en la hechura de ciertas politicas y en quién dispone de recursos (materiales e inmateriales)
requeridos para la formulacion, decision o implementacion de la politica, forman uniones para
intercambiar esos recursos" (Méndez, 1993, pag. 65). Esta dindmica politica local implica el
intercambio de recursos, la formacion de alianzas, la negociacion de significados y la
interpretacion conjunta de las oportunidades politicas. Es en este espacio donde se define

realmente codmo se implementara la politica y qué alcance tendra en la practica.
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La importancia de esta dindmica politica local se hace evidente cuando se observa como
las politicas nacionales son reinterpretadas y adaptadas a nivel municipal. Los actores locales,
con sus propios intereses, recursos y limitaciones, tienen la capacidad de redefinir los
lineamientos nacionales y ajustarlos a sus contextos especificos. Esta capacidad de adaptacion y
reinterpretacion es fundamental para entender por qué las politicas publicas pueden tener
resultados muy diferentes en distintos contextos locales, aun cuando parten de los mismos
lineamientos nacionales.

A partir de estas consideraciones sobre la dinamica politica local y su impacto en la
implementacion, se retoma el concepto de politica realmente existente (Naranjo, et al, 2009).
Este concepto busca capturar el producto final que resulta cuando los lineamientos de politica
nacional son atravesados por la dindmica politica local. La politica realmente existente es, en
esencia, lo que efectivamente se implementa en el terreno, que puede diferir significativamente
de lo que se planifico originalmente a nivel nacional, como sefialan:

En este sentido, el tipo de analisis aqui propuesto concibe a las politicas publicas no sélo

como un curso de accion deliberadamente disefiado, también como el curso de accidon

efectivamente seguido; no sélo lo que el gobierno dice y quiere hacer, también lo que
realmente hace y logra, por si mismo, o por interaccion con actores sociales y politicos,
mas alla de las intenciones declaradas en normas, leyes, planes y programas. Habla
entonces, no del deber ser, sino de politicas publicas realmente existentes". (Naranjo

Giraldo, Lopera Morales, & Granada Vahos, Las politicas publicas territoriales como

redes de politica publica y gobernanza local: la experiencia de disefio y formulacion de

las politicas publicas sobre desplazamiento forzado en el departamento de Antioquia y la

ciudad de Medellin, 2009, pag. 81)
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Esta definicion enfatiza la diferencia entre lo planeado y lo efectivamente implementado,
asi como la importancia de las interacciones entre actores en la configuracion final de la politica
publica. Por lo anterior, la politica realmente existente refleja estas negociaciones y ajustes que
ocurren durante el proceso de implementacion, reconoce que la politica publica no es
simplemente lo que esta escrito en los documentos oficiales o lo que se decide en las altas esferas
del gobierno, sino lo que efectivamente se lleva a cabo en la practica; moldeado por las
realidades locales y las dindmicas de poder existentes.

Este concepto da paso a entender por qué las politicas publicas pueden tener resultados
muy diferentes a los esperados o por qué politicas aparentemente bien disefiadas pueden fallar en
su implementacion. La politica realmente existente es el resultado de un proceso complejo de
negociacion y adaptacion que ocurre en el nivel local. Ademas, el concepto de politica realmente
existente ayuda a superar la dicotomia simplista entre éxito y fracaso en la implementacion de
politicas publicas. En lugar de ver la implementacién como una cuestion de todo o nada, permite
reconocer los matices y adaptaciones que ocurren en el proceso. Una politica publica puede ser
implementada de manera diferente a lo planeado, pero aun asi lograr resultados positivos
adaptados a las realidades locales.

Es importante destacar que la politica realmente existente no es necesariamente un
resultado negativo o una desviacion indeseable de la politica original. En muchos casos, las
adaptaciones locales pueden mejorar la efectividad de la politica al ajustarla a las necesidades y
capacidades locales. Sin embargo, también es cierto que la dinamica politica local puede llevar a
una implementacion que se aleja significativamente de los objetivos originales de la politica,
posiblemente en detrimento de sus beneficiarios previstos. El analisis de la politica realmente

existente requiere un enfoque que va mas alla de la comparacién simple entre lo planeado y lo
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ejecutado. Implica un examen cuidadoso de las dindmicas politicas locales, las negociaciones y
ajustes que ocurren durante la implementacion, y como estos procesos moldean los resultados
finales de la politica.

En el contexto de la pregunta sobre el papel de la Oficina de la Primera Dama en la
implementacion de politicas a nivel municipal, estos conceptos de dindmica politica local y
politica realmente existente son particularmente relevantes. Permiten examinar como este actor,
con su posicion Unica en la estructura de poder local, puede influir en la interpretacion y
adaptacion de las politicas nacionales. Ademas, ayudan a entender como las relaciones de género
y poder que atraviesan esta institucion pueden afectar la implementacion de las politicas y sus
resultados finales.

Asi, al adoptar esta perspectiva que reconoce el caracter politico de la implementacion y
se centra en la dindmica politica local y la politica realmente existente, nuestra investigacion
busca proporcionar una comprension mas profunda y matizada del proceso de implementacion
de politicas publicas. Este enfoque da la posibilidad de ir mas alla de las explicaciones simplistas
basadas Gnicamente en factores técnicos o administrativos, para examinar como las relaciones de
poder, las negociaciones y las adaptaciones locales dan forma a las politicas publicas en la
practica. Al hacerlo, se espera contribuir a un analisis mas realista de las politicas publicas, que
pueda informar mejor tanto a los académicos como a los practicantes en este campo.

2.2.3. Las Consideraciones del Feminismo Sobre los Marcos en los Que se Desenvuelve la
Dinamica Politica Que Caracteriza la Politica Realmente Existente

Como se vio anteriormente, la concepcion de la politica publica realmente existente esta

intrinsecamente ligada a la comprension de la implementacion como un hecho politico, lo cual

implica reconocer que esta atravesada por dinamicas de poder que influyen significativamente en
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su desarrollo y resultados. Esta perspectiva va mas alla de una vision meramente técnica o
administrativa de la implementacion de politicas, obligando a considerar las complejas relaciones
de poder que operan en el contexto local y que moldean la forma en que las politicas se
materializan en la practica. Como se sefiala continuacion:

El analisis politologico de las politicas publicas nos permite entreabrir la "caja negra" del

sistema politico y responder, en cierta medida, por los mecanismos mediante los cuales

los problemas sociales se hacen publicos, y, por tanto, objeto de intervencion cuando
ingresan en la agenda gubernamental, lo cual genera procesos decisorios por parte de los
gobiernos responsables (Naranjo Giraldo, Lopera Morales, & Granada Vahos, 2009, pag.

82).

Ahora bien, dado que esta investigacion se centra especificamente en el papel de la Oficina
de la Primera Dama en la implementacién de politicas a nivel municipal, se incorporaron las
consideraciones feministas sobre las politicas publicas y estas dependencias del Estado para
construir el marco de actuacion y relacionamiento de los actores. Esta decision se fundamenta en
el reconocimiento de que las dinamicas de género-poder son fundamentales para entender el
funcionamiento de estas instituciones y su impacto en la implementacién de politicas. Siguiendo
a Girén y Correa "el patriarcalismo es un soporte fundamental de la ideologia de dominacion,
como lo sefialan Pascual y Herrero (2010): «EI pensamiento patriarcal estructura el mundo en una
serie de dualismos o pares de opuestos que separan y dividen la realidad»" (Sagot Rodriguez &
Carosio, 2017, pag. 66).

Esta perspectiva feminista permite analizar como las estructuras patriarcales del Estado
influyen en la formulacion e implementacion de politicas publicas, y cdmo instituciones como la

Oficina de la Primera Dama pueden reproducir o desafiar estas estructuras de poder. Ademas, el
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enfoque feminista ayuda a visibilizar como las politicas publicas, aparentemente neutrales,
pueden tener impactos diferenciados segun el género, y como la implementacion puede reforzar
o transformar estas desigualdades. Como indican las mismas autoras, "la jurisprudencia feminista
rechaza la idea de una teoria juridica neutral, objetiva e indiferente ante los fenémenos sociales,
por el contrario, pone en evidencia aquellas creencias e ideologias que consolidan el statu quo 'y
que restringen la libertad de determinados grupos sociales" (Sagot Rodriguez & Carosio, 2017,
pag. 67). Esta perspectiva reconoce que la implementacion no ocurre en un vacio politico, sino
en un contexto donde diversos actores compiten por recursos, influencia y la definicion misma
de los problemas y sus soluciones. Las ldgicas de poder permean todos los aspectos de la
implementacion, desde la interpretacion de los lineamientos de politica hasta la asignacion de
recursos y la priorizacion de acciones. La politica realmente existente, por tanto, es el resultado
de estas negociaciones y luchas de poder a nivel local. a este proposito Naranjo, Lopera y
Granada indican:

Las politicas publicas son cursos de accion y flujos de informacion en torno a un objetivo

publico, definidos e implementados por actores gubernamentales y no gubernamentales,

cuya dindmica politica a nivel local tiene la capacidad de redefinir los lineamientos
nacionales y delimitar el alcance real de la implementacién (Naranjo Giraldo, Lopera

Morales, & Granada Vahos, 2009, pag. 89).

Esto implica que, para comprender la politica realmente existente, es necesario analizar
cuidadosamente las relaciones de poder, las estrategias de los actores y las estructuras
institucionales que configuran el contexto local de implementacién. Una categoria politica
fundamental en el analisis del pensamiento y la historia de las mujeres es el patriarcado; por el

valor explicativo que ha ido retomando en los ultimos afios, reivindicado ya no la historia
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victimista de las mujeres sino desde el feminismo la critica al patriarcado que ha persistido en la
historia y politica de las mujeres. Es un sistema politico que institucionaliza la superioridad de
los hombres sobre las mujeres, que se constituye bajo la premisa de diferencias bioldgicas como
algo natural y porque mantiene y profundiza una dicotomia sexualizada; tratindose de una
racionalidad politica. A continuacidn, se analizaran algunos conceptos clave para la teoria
feminista sin perder el foco en la nocidon de biopoder de Foucault, pues en esencia este busca
“obtener la sujecion de los cuerpos y el control de las poblaciones” (Pedreros Cruz, 2018), es un
poder que esta presente en diferentes instituciones y que busca mantener el patriarcado.

Por su parte Gerda Lerner definido la categoria de patriarcado como “la manifestacion e
institucionalizacion del dominio masculino sobre mujeres y nifios(as) en la familia y la extension
del domino masculino sobre las mujeres a la sociedad en general” (Lerner, 1994, pag. 239). lo
anterior para la autora involucra “que los hombres ostentan el poder en todas las instituciones
importantes de la sociedad y que las mujeres son privadas de acceso a ese poder. No implica que
las mujeres carezcan totalmente de poder ni que estén totalmente privadas de derechos,
influencia y recursos” (Lerner, 1994, pag. 239). Siguiendo la exposicidn tedrica sobre el
patriarcado de Rivera esta retoma a la autora sueca Anna Jonasdottir pues propone una
superacion de la teoria feminista tradicional del patriarcado poniendo ya no como centro de
explicacion la explotacion socioecondmica hacia las mujeres sino el amor, aunque mantiene el
hilo conductor del patriarcado como una forma de opresion contra las mujeres.

“La forma de relacion socio-sexual que domina actualmente es una en la que el poder

del amor de las mujeres, entregado libremente, es explotado por los hombres. El amor es

una especie de poder humano alienable y con potencia causal, cuya organizacion social

es la base del patriarcado occidental contemporaneo. El amor hace referencia a las
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capacidades de los seres humanos (poderes) para hacer y rehacer su especie, no solo

literalmente en la procreacion y socializacion de los nifios, sino también en la creacion y
recreacion de los adultos como existencias socio-sexuales individualizadas y
personificadas” (Jonasdottir, 1993, pag. 314)

La ideologia del patriarcado y las estructuras institucionales de opresion contra las
mujeres en el sistema capitalista se origina en la familia, dominada por el padre; es una
estructura que se reproduce en todo orden social y se mantiene por el conjunto de instituciones
de la sociedad, que, ademads, busca mantener un orden social, econdmico, religioso, cultural y
civil. Deisy Meza Palma retoma de Comesefia, G, a titulo ilustrativo indicaréd que el patriarcado
es:

“Una toma de poder historico de los hombres sobre las mujeres, cuyo agente ocasional,
fue de orden biologico, si bien elevado éste a la categoria politica y economica”
continua la autora, “dicha toma de poder, pasa forzosamente por el sometimiento de las
mujeres a la maternidad, la represion de la sexualidad femenina y la apropiacion de la
fuerza de trabajo total del grupo dominado, del cual su primer, pero no unico producto
son los hijos” (Palma Meza, 2013)

Maria Milagros Rivera Garretas, identifica la existencia de dos conceptos e instituciones
de vital importancia para el sostenimiento del patriarcado. Primero el contrato sexual, como un
sistema de parentesco jerarquizado debido al sexo; este comportara entonces para las mujeres:

“una perdida muy importante de soberania sobre siy sobre el mundo. Una soberania que
se refiere a las funciones que su cuerpo tiene capacidad de desemperiar en la sociedad y
también a las codificaciones simbolicas que definen lo que el sexo femenino es en la

cultura de que se trate”” (Rivera Garretas, 1994, pag. 75).
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Se trata de un pacto entre hombres sobre el cuerpo de las mujeres, que en esencia es
desigual. Y segundo, la institucion de la heterosexualidad obligatoria que afecta a hombres y
mujeres por medio del recurso de la definicion limitando la sexualidad; sobre las mujeres impone
un modelo de sexualidad programada hacia la reproduccion que comporta la definicion del cuerpo
femenino como accesible a lo masculino (Rivera Garretas, 1994).

El patriarcado como racionalidad politica es una ideologia, es el hilo conductor de un
sistema de codigos culturales que reproducen en la familia la dominaciéon masculina como el
resultado de la organizacion social sustentada en el Estado. La mujer se construye como un
referente cosificado culturalmente entendido como objeto, y que ademas no se incluye en los
procesos de organizacion social. El patriarcado es una institucion que se ha ido adaptando a las
etapas historicas de la humanidad, es vigente en la dominacion especialmente hacia las mujeres,
pero las formas de dominar se transforman; Marcela Lagarde (1996), define Patriarcado como:

“...Un orden social genérico de poder basado en un modelo de dominacion cuyo

paradigma es el hombre. Ese orden asegura la supremacia de los hombres y de lo

masculino a partir de la inferiorizacion previa de las mujeres y de lo femenino. Es, a la
vez, un orden de dominio de unos hombres sobre otros y de enajenacion entre las mujeres.

El patriarcado, por tanto, es el sistema sociocultural que perpetua las desigualdades en

perjuicio de las mujeres y de determinados hombres que no responden a sus designios”

(Lagerde, 1996, pag. 52).

Desde el punto de vista socioldgico, los antecedentes historicos de las manifestaciones del
patriarcado estan sujetos a la institucién de la familia nuclear, compuesta por madre, padre e hijos,
como modelo imperante de la familia en la sociedad moderna; es fuente de normas socialmente

compartidas y de reglas de comportamiento, sobre todo en las relaciones entre hombre-mujer.
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Este conocimiento es necesario para comprender el patriarcado como un sistema de poder
politico, econémico, social, biologico, familiar en cabeza de los hombres; y que, es a su vez una
organizacion antigua que se produce de diferentes maneras en cada sociedad. Alicia H. Puleo
identifica que el patriarcado se manifiesta de formas diferentes de unas sociedades a otras, no
todas las sociedades se ajustan a la misma definicion de patriarcado, distingue entre patriarcados
de coercidn y patriarcados de consentimiento, las primeras “mantienen unas normas muy rigidas
en cuanto a los papeles de mujeres y hombres... este tipo de patriarcado puede ilustrarse de
manera paradigmatica con el orden de los muhaidines en Afganistan, que recluyé a las mujeres a
un ambito doméstico y castigé duramente a quienes no se limitaran estrictamente a los roles de su
sexo” (Puleo, 2005, pag. 39)

El segundo tipo de patriarcado que la autora propone y que lo desarrollan con destreza
Patricia Gil Rodriguez e Imma Lloret Ayter, se incorpora en sociedades desarrolladas en donde
el sistema de dominacion que representa el patriarcado se convierte en un elemento del cual el
individuo hace parte y que al mismo tiempo forja la identidad, “en sociedades como la nuestra
son los mismos individuos los que buscan cumplir el mandato, en el caso que nos ocupa en lo
que respecta al género, y buscan acercarse lo mas posible a los canones normativos de feminidad
o masculinidad. Las personas asumimos estos mandatos como propios, bajo el miedo de ser
rechazados o no reconocidos por el entorno” (Gil Rodriguez & Lloret Ayter, 2007).

La desigualdad, la dependencia, y las crisis econdémicas manifestadas en los estados
latinoamericanos, con sistemas predominantemente pensados en la modernidad expanden el
control estatal sobre sectores sociales. La preocupacion por el Estado fue surgiendo entre los

estudios de politicas publicas, como una relacion social, Oszlak & O Donnel lo entienden como:
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“El mismo (Estado) constituye un escenario de negociacion de compromisos en el que
intervienen diversas fuerzas politicas o grupos sociales capaces de negociar en el ambito
politico y en el que cada sector social intenta imponer sus intereses. Este ambito de
negociacion es denominado por diversos autores como arena politica” (Oszlak &
O’Donnel, 1981).

En este marco se define a las politicas publicas como la posicion que toma el Estado en
una cuestion problematica. Se entiende que la politica estatal es un conjunto de toma de
decisiones que surge en la relacion de articulacion entre Estado y sociedad civil, buscan impactar
la sociedad y son propuestas por el Estado, con respecto a una motivacion o interés de actores de
la sociedad civil. No existe una definicion sobre politica publica aceptada hegemodnicamente, y
menos aun pensado desde los estudios de género; el concepto tiene diversas interpretaciones,
como diferentes teorias sobre el Estado existen. El género se aprecia entonces como una
categoria de andlisis permite despellejar las capas de tantas formas de opresion y subordinacion
social de las mujeres, para visualizar los efectos materiales en los ambitos de la vida femenina.

Considerar el rol de la primera dama y las politicas publicas que esta implementa como
tecnologias de gobierno y como herramientas de analisis supone pensar sobre la forma en cémo
se conciben y se define la dinamica politica (actores, escenarios y redes politicas), y las acciones
(definicidn y decision), y para ello se plantea al régimen patriarcal de las cosas como una
herramienta tedrico- metodoldgica. Esta herramienta deja observar como la dindmica politica que
define y clasifica a los sujetos y subjetividades mediante politicas operan una ldgica de poder; se
trata de marcos condicionantes al relacionamiento politico.

las consideraciones feministas sobre el sistema sexo-género y sus expresiones en el

patriarcado como un sistema de poder politico, econdmico, social, biologico, familiar en cabeza
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de los hombres; y que, es a su vez una organizacion antigua que se produce de diferentes
maneras en cada sociedad. Se entiende al patriarcado como una expresion de pretension de
control. Las relaciones de poder y dominacion en las que se construye el Estado tienen efectos
practicos y politicos; los Estados han construido una categorizacion sexual y de género que
siguiendo los argumentos de Foucault se explican desde la operacion de las relaciones de poder
sobre el cuerpo y la sexualidad, y sobre cobmo en esta relacion el Estado se ha convertido en un
dispositivo politico de sujecion (la sexualidad ha sido gobernada).

Las teorias feministas discuten en torno a la interpretacion de la relacion entre el Estado y
la posicidn subordinada de las mujeres, adoptando al Estado como un todo patriarcal y como una
organizacion de dominacion totalizante; este movimiento busca al mismo tiempo posicionar las
agendas de género dentro del Estado (institucionalizacion de género). En efecto, el papel del
Estado no es neutro, sino por el contrario, es omnipresente en la construccion de las
desigualdades de género.

Resulta claro entonces que el Estado es inminentemente patriarcal, una construccion
sociohistorica y cultural de dominacién de lo fuerte (masculino) sobre lo débil (femenino), que
se reproduce desde la institucion de la familia como modo de organizacion sustentada en el
Estado y que se extiende a todas las esferas que lo componen. La ideologia es el hilo conductor
de un sistema de codigos que se basa en la dominacion masculina y que al transversalizarse
inmortaliza al patriarcado.

En sintesis, al incorporar las consideraciones feministas en el analisis de la dinamica
politica local y la politica realmente existente, se busca ofrecer una comprension mas profunda y

critica de como las relaciones de poder, particularmente las basadas en el género, configuran la
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implementacion de politicas plblicas a nivel local, e instituciones como la Oficina de la Primera

Dama juegan un papel en estos procesos.
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3. Capitulo III, Descripcion del Proceso de Implementacion de la Politica

Este capitulo describe el proceso de implementacion de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia en el municipio de Itagiii, Antioquia, entre los anos 2020-2023. Su proposito es
describir la dinamica politica que se suscita entre los actores clave, con énfasis en la oficina de la
Primera Dama, y que demarca los contornos realmente existentes de la implementacion de la
Politica publica de infancia y adolescencia local. El capitulo est4 dividido en cuatro apartados:

El primer apartado expone el marco nacional de la politica en el que actian las entidades
territoriales, esto es clave para el analisis de la politica realmente existente, que se desarrollara en
el capitulo siguiente, debido a que establece los lineamientos de politica que mas adelante se
veran adecuados por la dinamica politica local; sin embargo, en este capitulo especifico, se
observan como delimitan la dinamica politica, en la medida que definen los recursos

programaticos e institucionales que deben gestionar los demas actores.

En el segundo apartado, el marco nacional es complementado con la descripcion del
marco local, aqui se presentan dos referentes esenciales: (i) el Plan de Desarrollo y (ii) la Politica
Territorial de Infancia y Adolescencia del Municipio de Itagiii contemplados en el Acuerdo 013
de 2015, que si bien, y como se vera mas adelante, en el caso de la politica territorial no logra
incidir en el comportamiento de los actores, si se presenta como una especie de inscripcion en la
agenda gubernamental de las principales apuestas de los actores sobre la politica de infancia y

adolescencia.

En el tercer y cuarto apartado se analiza como los lineamientos nacionales se adaptan y se
incorporan en la politica publica local de infancia y adolescencia de Itagiii y en su Plan de
Desarrollo Municipal. Este proceso de territorializacion implica la traduccion de objetivos y

estrategias nacionales a acciones concretas y contextualizadas a nivel local. Ademas, se examina
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el papel significativo que juega la Oficina de la Primera Dama en este proceso, explorando coémo
su influencia y participacion activa contribuyen a moldear la implementacion de la politica en el
contexto especifico de Itagiii, evidenciando la interaccion entre las directrices nacionales y las
dindmicas politicas locales.

Por ultimo, en el quinto, sexto, séptimo y octavo apartado, se expone la lectura de la
dindmica politica, se indaga la dinamica politica que se da entre los actores, los intereses, los
recursos y los roles, asi como los escenarios en los que escenifican estos relacionamientos, esta
es la informacion base que se utilizara para hacer el analisis, en capitulo siguiente, de la politica
realmente existente de infancia y adolescencia en Itagiii. En estos ultimos apartados de forma
intencional se hace una descripcion que ubica en el centro de la mirada a la Oficina de la Primera
Dama, entendiendo esta dependencia como determinante de las decisiones y acciones de la

administracion local.

Como se puede ver, los dos primeros apartados se entienden como la version instituida de
la politica en el nivel nacional y local, mientras que el tercer y cuarto apartado describe la
dindmica politica que modifica y da sentido a esa vision instituida y la ajusta a los intereses y
representaciones de los actores locales. Esta dinamica politica serd retomada en el capitulo cuatro
como base para describir los componentes de la politica realmente existente. Interesa, en ultimo
término, exponer la evidencia recogida en campo y que sustenta una de las afirmaciones
centrales del estudio, y es que la incidencia de la Oficina de la Primera Dama en la dindmica
politica que termina definiendo los contornos reales de la implementacion de la Politica Publica
de Infancia y Adolescencia de Itagiii.

Por ultimo, es importante destacar que, para facilitar la induccidn analitica posterior, la

descripcion de los lineamientos de politica, actores y escenarios se complementa con breves
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referencias conceptuales de cada una de estas categorias. Esto implica una extension y
complemento de las definiciones de las categorias hechas en el capitulo de la memoria
metodoldgica, con el proposito de establecer relaciones entre los aspectos descritos y su
correspondencia con las referencias teoricas y el sistema categorial construido.
3.1. Descripcion de los Lineamientos de Politica Nacional

Es importante abordar la descripcion de los lineamientos de politica publica nacional en
un andlisis de la dinamica politica local porque estos se materializan en la confeccion de planes
de gobierno, programas y proyectos locales que delimitan la forma de intervencion en una
realidad o territorio determinado. Ademas, el enfoque politoldgico de las politicas publicas ve en
el ciclo una herramienta que permite desagregar, delimitar y definir el sin nimero de tipos de
relaciones que se dan entre los actores en el marco de los escenarios de politicas, por lo tanto, los
lineamientos nacionales proveen el marco general que delimita y estructura las politicas a nivel
territorial y condicionan los relacionamientos entre actores. Este apartado presenta el marco
general que define la logica y por ende el marco de relacionamiento politico.

El marco legal de infancia y adolescencia en Colombia esté establecido en la Ley 1098 de
2006 que expide el codigo de la infancia y la adolescencia. Esta ley, segiin sus derroteros, tiene
como objetivo proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el pais, garantizando
su desarrollo integral y su bienestar. Entre las principales disposiciones de esta ley, se encuentran
la proteccion a los nifios, nifias, y adolescentes de ser victimas de cualquier forma de violencia,
maltrato, abuso, explotacion y discriminacion. Ademas, se establecen medidas para garantizar el
derecho a la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, la recreacion y el deporte. Por
medio de la Ley 1804 de 2016, se establecio la politica de Estado para el Desarrollo Integral de

la Primera Infancia de Cero a Siempre. Representa la postura y comprension del Estado



EL ROL DE LA PRIMERA DAMA EN LA POLITICA PUBLICA LOCAL 52

colombiano sobre la primera infancia, las normas asociadas a esta poblacion, los procesos, los
valores, las estructuras y los roles institucionales y las acciones estratégicas lideradas por el
Gobierno, que buscan, segun la politica, la proteccion integral y la garantia del goce efectivo de
los derechos de la mujer en embarazo y de los nifios desde los cero (0) hasta los seis (6) afios.
3.1.1. Marco Programadtico de la Politica Nacional

Sobre los lineamientos estratégicos, la politica asume el Enfoque integral y
multidimensional, asi adopta una vision holistica del desarrollo, reconociendo que este es un
proceso complejo, sistémico, sostenible e incluyente. Se entiende el desarrollo integral como un
proceso de transformacion continuo que contribuye a la construccion de identidad, autonomia y
sentido colectivo de los Nifios, Nifias y Adolescentes, ademas se enfatiza que el desarrollo es
irregular, intermitente y multidimensional, abarcando aspectos éticos, estéticos, racionales,
afectivos, emocionales, espirituales, politicos, ambientales, fisicos y ludicos. Esta perspectiva
reconoce la diversidad en las trayectorias de desarrollo de cada individuo, por lo que la politica
propone una atencion integral que incluye acciones intersectoriales, intencionadas y efectivas en
los entornos donde transcurren las vidas de los NNA. Se definen cinco componentes de atencion
integral: bienestar y salud, educacion y formacién para la vida, construccion de identidad y
ejercicio de la ciudadania, disfrute y expresion de intereses, y vinculacion afectiva.

En salud, se busca garantizar el acceso a servicios de atencion médica de calidad,
promoviendo la prevencion de enfermedades y el bienestar fisico y mental de los menores.
Asimismo, se han establecido politicas para prevenir la violencia y el maltrato infantil, asi como
para garantizar la proteccion de los nifios en situaciones de conflicto armado o desplazamiento
forzado. La Resolucion 412 de 2000 establece las actividades, procedimientos e intervenciones

de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan las normas técnicas y guias para
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desarrollar acciones de proteccion especifica y deteccion temprana y atencion de enfermedades
de interés en salud publica. Se establece que los estandares para la atencion en salud y los
programas de atencion integral en salud para nifios, nifias y adolescentes. Ademas, existen otras
leyes y regulaciones relacionadas con la salud infantil y juvenil, como la Ley 1438 de 2011, que
establece el sistema general de seguridad social en salud, y el Plan Decenal de Salud Publica
2022-2031, que establece las politicas y estrategias para mejorar la salud de la poblacion en
general, incluyendo a los nifios y adolescentes.

En el &mbito educativo, se busca garantizar el acceso a una educacion de calidad y
equitativa para todos los nifios, independientemente de su origen socioeconémico o cultural.
Ademas, se promueve la educacion en valores como la tolerancia, el respeto y la solidaridad, asi
como el fortalecimiento de habilidades sociales y emocionales. En Colombia, los lineamientos de
politica pubica de infancia y adolescencia en educacion estan establecidos en la Ley 1874 de
2017, que modifica parcialmente la Ley General de Educacion. Ademas, existen politicas y
planes nacionales como el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026, el Plan Nacional de
Lectura y Escritura 2018-2022 actualizado en 2023, y Politica Nacional de Convivencia Escolar
2015-2025; que incluyen estrategias para fomentar las artes y el desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes.

La politica enfatiza el desarrollo de capacidades y la formacion integral como elementos
cruciales para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que busca promover
procesos educativos y formativos que potencien sus capacidades, habilidades e intereses. Se
propone generar experiencias educativas significativas que contribuyan a la configuracion de la
vida y la transformacion de la realidad individual y social de los NNA; esto incluye el desarrollo

de competencias ciudadanas, habilidades sociales y emocionales.



EL ROL DE LA PRIMERA DAMA EN LA POLITICA PUBLICA LOCAL 54

La Ruta Integral de Atenciones contempla acciones como promover el desarrollo de
habilidades para la vida, fortalecer la construccion de proyectos de vida, y facilitar la exploracion
de intereses vocacionales y competencias transversales; la politica busca ademas fortalecer la
integralidad en la educacion formal, no formal e informal, con énfasis en NNA que habitan en
zonas rurales y urbanas. También se propone mejorar el acceso a bienes y servicios culturales,
artisticos, recreativos y deportivos como parte de la formacion integral.

En cuanto a la cultura y el deporte, se busca fomentar la participacion activa de los nifios
y jovenes en actividades culturales y deportivas, promoviendo su desarrollo fisico, emocional y
social. Asimismo, se busca garantizar el acceso a espacios seguros y protegidos para su practica.
Los lineamientos de Politica Publica al respecto se encuentran incluidos y establecidos en la Ley
1098 de 2006; ademas, existen politicas y planes nacionales como el Plan Nacional de Cultura
2019-2022 y 2022-2023, y el Plan Nacional del Deporte 2019-2022, los cuales incluyen
estratégicas de fomento de la participacion de los nifos, nifias, y adolescentes en actividades
culturales y deportivas.

En relacion con el trabajo infantil y maltrato, se han establecido medidas para prevenir su
explotacion y garantizar que los menores no sean sometidos a trabajos peligrosos o que afecten
su salud o su educacion, ni que sean victimas de violencia. Se busca promover la educacion y la
formacién para que los nifios y jovenes puedan desarrollar habilidades y competencias que les
permitan acceder a empleos dignos y bien remunerados en el futuro. Los lineamientos de politica
publica se encuentran establecidos en el ya mencionado Codigo de Infancia y Adolescencia.
Algunas politicas y planes nacionales como el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente 2016-2020. También se encuentra la

Politica Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
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Adolescente 2017-2030, que busca garantizar el derecho a la educacion, la proteccion social y la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes en el proceso de erradicacion del trabajo infantil.
Con respecto a la prevencion de violencias contra los nifios, nifias, y adolescentes existe el Plan
Nacional de Prevencion y Atencion de la Violencia contra Nifos, Nifias y Adolescentes 2012-
2021, y el Plan Nacional de Prevencion del Embarazo en Adolescentes 2018-2022.

Finalmente, la participacion se considera un derecho fundamental y un principio rector de
la politica. Se reconoce a los NNA como sujetos de derechos y ciudadanos participes del
desarrollo de la sociedad. La politica busca fortalecer la participacion y las capacidades
ciudadanas de los NNA en diferentes entornos, promoviendo su rol como agentes de cambio
social y cultural. Se enfatiza la importancia de su participacion en la toma de decisiones que les
afectan, buscando espacios y mecanismos para la participacion efectiva.

3.1.2. Marco Institucional de la Politica Nacional

En términos del marco institucional, la politica nacional establece un marco de accion
que posiciona al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como un actor fundamental
en la implementacion y en la coordinacion con las entidades territoriales. E1 ICBF, con su alta
prioridad y capacidad decisiva, asume responsabilidades cruciales que incluyen la proteccion
integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, la coordinacion del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, la implementacion de programas y servicios, y la provision de asistencia
técnica a las entidades territoriales.

La coordinacién entre el ICBF y las entidades territoriales se enmarca en un modelo de
gobernanza multinivel, que abarca desde el orden territorial hasta la accion intersectorial y el
ejercicio misional de cada sector. Como coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,

el ICBF juega un papel central en facilitar la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno



EL ROL DE LA PRIMERA DAMA EN LA POLITICA PUBLICA LOCAL 56

y sectores. Esto implica proporcionar lineamientos técnicos, apoyar la formulacion y ajuste de
politicas territoriales, fortalecer las capacidades locales y promover la articulacion de acciones
entre el nivel nacional y territorial. Esta coordinacion se materializa a través de instancias como
los Consejos de Politica Social y las Mesas de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y
Familia, que sirven como espacios de decision, orientacion y operacion de la politica a nivel
territorial. En este contexto, el ICBF debe adaptar sus acciones considerando las competencias y
capacidades especificas de cada entidad territorial, respetando su autonomia en la definicion de
prioridades y estrategias locales.

Por tltimo, la politica enfatiza la importancia de fortalecer las capacidades territoriales
para la implementacion, reconociendo que el ICBF no debe centralizar todas las
responsabilidades. Se busca que las entidades territoriales desarrollen progresivamente sus
competencias en materia de infancia y adolescencia, con el ICBF actuando como facilitador y
apoyo técnico. Este enfoque busca asegurar una implementacion efectiva y contextualizada de la
politica nacional, respetando las particularidades de cada territorio y promoviendo una
responsabilidad compartida en la proteccion y desarrollo integral de la infancia y adolescencia en
Colombia.

La territorializacion de la politica nacional se desarrolla en diversos escenarios que
reflejan la complejidad y diversidad del contexto colombiano. Las Mesas de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Familia actian como instancias técnicas donde se coordinan acciones
especificas y se operacionalizan las decisiones tomadas. Ademads, existen escenarios de
participacion comunitaria, como las Juntas de Accion Comunal y los comités barriales, que
facilitan la inclusion de las voces de nifios, nifias y adolescentes en la implementacion de la

politica.
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Ahora, una vez presentados los lineamientos nacionales, en adelante se expondran los
programas del Plan de Desarrollo y los lineamientos de politica territorial que contienen los
recursos (de informacion y financieros) para su implementacion, que como se dijo anteriormente
estos dos instrumentos de gobierno deben pensarse como una especie de delimitacion de la arena
politica en donde se escenifica la contienda politica.

3.2. Descripcion de los Lineamientos de Politica Local

Es crucial exponer los programas del Plan de Desarrollo y los lineamientos de politica
local que contienen los recursos para implementar la Politica Pblica de infancia y Adolescencia
de Itagiii, ya que estos instrumentos delimitan la arena politica donde se da la contienda. Al
detallar los programas, proyectos, metas e indicadores del Plan, asi como los lineamientos y
recursos asignados en la politica local, se evidencia el marco concreto en el que los diferentes
actores negocian, compiten y cooperan para influir en las decisiones. Estos instrumentos definen
los temas prioritarios, los recursos disponibles y las reglas del juego, configurando asi el
escenario donde se desarrolla la dindmica politica en torno a esta politica publica. Analizarlos
permite comprender los limites y oportunidades que tienen los actores para incidir en la
implementacion.

También se presentan los aspectos institucionales, especialmente el papel que juega la
oficina de la primera dama, de esta forma se puede asociar una dinamica politica local a estos
lineamientos de politica. Esto implica que los lineamientos territoriales reflejan una version
embrionaria de la politica realmente existente en el contexto local, mas alla de las directrices
nacionales. Son una primera aproximacion a como se define y se entiende la politica en el
territorio, antes de entrar en la fase de implementacion. Por lo tanto, presentar primero estos

lineamientos permite comprender el punto de partida y el enfoque particular que se le da a la
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politica a nivel territorial, para luego contrastar con los lineamientos nacionales y analizar su
articulacion o divergencias.
3.2.1. Marco Programadtico de la Politica Local
A continuacion, se expondra como opera la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en el
municipio de Itagiii.

3.2.1.1. Politica de Infancia y Adolescencia de Itagiii (Acuerdo 013 de 2015) y

Plan de Atencion Integral e Intersectorial Para la Infancia y Adolescencia

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii “Alianza por la felicidad y el
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes”, Acuerdo 013 de 2015, establece los lineamientos
del Plan de Atencién Integral Intersectorial de Infancia y Adolescencia para el municipio de
Itagiii. Es el resultado de un proceso de andlisis, discusion y participacion ciudadana que se llevo
a cabo en el municipio. Esta Politica busca garantizar el goce efectivo de derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, promoviendo acciones para el desarrollo integral y protegiéndolos de
cualquier forma de violencia, abuso o explotacion; busca también involucrar a la comunidad en
la proteccidon y promocion de los derechos de infantes y adolescentes. Por su parte, el Plan de
atencion integral e intersectorial para la infancia y adolescencia del municipio de Itagiii 2015-
2025, se presenta como un instrumento orientador de la oferta institucional, construido para un
periodo de diez afos y contara con una asignacion presupuestal y estd disefiado en armonia con
el Plan de Desarrollo Municipal.

El proceso de construccion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii se
inicio en el marco de la politica nacional enmarcada en la Ley 1098 de 2006, con la realizacion
de un diagnostico situacional que permitio identificar las necesidades y problematicas que

enfrentan los nifos, nifias y adolescentes del municipio. A partir de este diagndstico, se convocod
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a un grupo de trabajo conformado por diferentes actores sociales, entre ellos representantes de la
administracion municipal, organizaciones no gubernamentales, instituciones educativas, lideres
comunitarios y padres de familia.

Esta politica establece los lineamientos y estrategias que deben ser implementados por la
administracion municipal para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el
municipio. Tiene por objetivo garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes mediante
la promocion del desarrollo integral y proteccion de toda forma de violencia; entre las principales
acciones que contempla esta Politica Publica se encuentran la implementacion de programas de
atencion integral a la primera infancia, el fortalecimiento de la educacion para el desarrollo
humano, la promocién del deporte y la cultura como medios para el desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes, y la prevencion y atencidn a situaciones de violencia o vulneracion
de derechos.

Algunas de las estrategias de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii
estan disefiadas para garantizar el desarrollo integral y la proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes del municipio. Las més destacadas son: el fortalecimiento de la
participacion activa y protagonica de los nifios, nifias y adolescentes en la vida social, cultural y
politica del municipio; la promocidn de la atencion integral a la primera infancia, incluyendo el
acceso a programas de salud, nutricion y educacion; la implementacion de programas de
prevencidn y atencion a situaciones de violencia, abuso y explotacion infantil; el fortalecimiento
de las capacidades y habilidades de padres, cuidadores y educadores para garantizar el bienestar
y el desarrollo integral de los nifios y nifias; la promocion del acceso a la educacion, la salud, la
cultura y el deporte como derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes; la

implementacidn de estrategias para la atencion y proteccion de nifos, nifias y adolescentes en
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situacion de calle o en riesgo social; el fortalecimiento de la atencion a nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad o necesidades especiales; y la promocion del acceso a servicios de
atencion psicologica y emocional para nifios, nifias y adolescentes.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii se encuentra basada en el Plan
Nacional de Nifiez y Adolescencia 2009-2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. En
ella, se establecen 4 componentes de accion relacionados con: 1. Existencia, que ningln niflo,
nifia, o adolescente muera, este sin familia, no tenga salud, o presente desnutriciéon o hambre; 2.
Desarrollo, todos con educacion de calidad y sin discriminacion, jugando, y con capacidad de
manejar emociones; 3. Ciudadania, todos los nifios, nifas y adolescentes registrados y siendo
participes de la vida en comunidad; y 4. Proteccidn, se refiere a que ningun nifio, nifia, o
adolescente sea maltratado o abusado, ninguno siendo violentado, y quienes sean acusados de
violar la ley cuenten con un debido proceso, y tengan sanciones educativas y proporcionales.

En Itagiii, y siguiendo lo expuesto en el planteamiento del problema de la Politica en
cuestion, se relacionan los anteriores componentes para determinar los principales problemas
para demostrar la necesidad de la creacion y puesta en marcha de la Politica. En cuanto los
componentes de existencia y desarrollo, se expone que el indice de cobertura para la atencion
integral es muy bajo, evidenciando la escasa oferta nacional y municipal de Centros de

Desarrollo Infantil, Hogares de Bienestar Comunitario, y madres comunitarias FAMI®.

¢ Los Centros de Desarrollo Infantil son espacios disefiados para atender a los nifios y nifias en diferentes aulas
y niveles; ofreciendo servicios de cuidado y educacion temprana.

Los Hogares de Bienestar Comunitario son centros de atencion integral que ofrecen servicios de cuidado,
proteccion, y desarrollo dirigido a nifios, nifias, adolescentes y sus familias en situacion de vulnerabilidad. Son
administrados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y su objetivo principal es ser apoyo
emocional, educativo, nutricional y de salud para la poblacion infantil.

Las madres comunitarias FAMI, son mujeres capacitadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) que cuidan y brindan apoyo a nifios y nifias en condiciones de vulnerabilidad en sus hogares. Brindan
cuidado, estimulacion, alimentacion, y son apoyo en la educacion inicial, aportando a su labor fundamental de
garantizar bienestar y desarrollo a los nifios y nifias en sus primeros afios de vida.
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Respecto al componente de proteccion, el planteamiento del problema de la Politica
muestra que el indicador de muertes externas en nifios, nifias, y adolescentes disminuyd a un
30.97% en el ano 2014, frente a un 65.76% en el afio 2012; la tasa de violencia intrafamiliar en el
afio 2014 corresponde a un 67.93%; la tasa de violencia interpersonal contra nifios, nifias, y
adolescentes en el afo 2014 fue de 105.82%, aumentando con respecto al afio 2012 cuya tasa se
encontraba en 81.61%; la tasa de exdmenes médicos legales para detectar abuso sexual en la
misma poblacion aument6 al 59% en el afio 2014, frente a un 47% de 2012; los casos de
violencia de pareja en victimas menores de 18 afios subid 8 puntos desde el afio 2012,
estableciéndose que en el afio 2014 paso al 22.57%.

El Anexo C, que muestra la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii
realizada en el afio 2015, corresponde a la presentacion de algunos indicadores del problema
relacionados con los componentes del Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia 2009-2019, de los
cuales se justifica la politica denominada “Alianza por la felicidad y el bienestar de los nifios,
nifias y adolescentes de Itagiii”. Lo anterior, indica que la politica responde a un problema que
fue visualizado desde la optica de la necesidad institucional, pues se trata de indicaciones de
normativas nacionales. Sin embargo, la incidencia de grupos organizados como los de mujeres,
especialmente la Red de Mujeres de Itagiii fue fundamental en la expresion de la necesidad de la
politica.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia del municipio de Itagiii, tiene por objetivo
general, garantizar el ejercicio de los derechos, la proteccion y el desarrollo integral, en
condiciones de igualdad de los nifios, nifias y adolescentes. Este objetivo encamina las
alternativas de solucion a diferentes opciones o medidas propuestas para resolver la situacion

problema anteriormente descrita. Estas alternativas siguen bajo efectos del Plan Nacional de
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Nifiez y Adolescencia 2009-2019, como una apuesta orientadora de las acciones surgidas con la
Politica Publica municipal en el afio 2015. A continuacion, se presentan las cinco lineas
estratégicas contempladas en Itagiii y su relacion con la politica nacional.

Tabla 2

Lineas estratégicas de la politica

Asociacion a la
Linea Descripcién
politica nacional.

1: “NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES Esta linea pretende que todos los nifios, nifias y adolescentes de Itagiii
Existencia
SALUDABLES Y nazcan vivos, que ninguno muera cuando puede evitarse, ninguno sin
PROTEGIDOS” familia, todos saludables, ninguno desnutrido o con hambre.
2: “NINOS, NINAS Y Esta linea contempla acciones tendientes a alcanzar que todos los nifios en
ADOLESCENTES Itagiii tengan acceso a una educacion de calidad y no discriminante, que
Desarrollo
ESTUDIANDO, INCLUIDOS Y todos puedan jugar, que todos sean capaces de manejar los afectos y las
FELICES emociones.
3. “NINOS, NINAS Y Esta linea busca alcanzar que todos nuestros nifios, nifias y adolescentes
ADOLESCENTES Ciudadania de Itagiii estén debidamente registrados y que todos participen en la vida
CIUDADANOS DE NUESTRO de la comunidad.
MUNICIPIO”
Esta linea busca lograr que ninguno nifio, nifia o adolescente de Itagiii sea
4. “NINOS, NINAS Y maltratado o abusado, ninguno esté participando en una actividad
ADOLESCENTES SUJETOS Proteccion perjudicial o violenta, que los adolescentes acusados de violar la ley

DE DERECHOS”

cuenten con el debido proceso y tengan sanciones educativas y

proporcionales.

5: “INSTITUCIONAL”

La formacion de los publicos internos de la Administracion Municipal y a
la comunidad en general para el 6ptimo desempefio de la Politica Publica
de Infancia y Adolescencia. Coordinacion interinstitucional: se promueve

la coordinacion y articulacion entre las entidades que trabajan en pro de la
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Asociacion a la
Linea Descripcion
politica nacional.

infancia y la adolescencia en el municipio, para lograr una mayor eficacia

y eficiencia en la implementacion de politicas publicas.

Nota: Datos tomados de (Alcaldia de Itagiii, 2015).

Asi, es evidente que la Politica enfatiza sus ejes a acciones que contemplan la proteccion
integral, la participacion ciudadana, el desarrollo integral, y el fortalecimiento familiar de los
nifios, nifias, y adolescentes. Sin embargo, un factor importante en esta es la coordinacion
interinstitucional evidente desde su creacion’, y que se materializa con el Plan de Atencion
Integral e Intersectorial Para la Infancia y Adolescencia del Municipio de Itagiii 2015-2025.

El Plan de Atencion Integral e Intersectorial Para la Infancia y Adolescencia agrupa los
derechos en categorias, que se consideran los ejes de la politica; y estos a su vez, estan
relacionados con las obligaciones estipuladas en la Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia 'y
Adolescencia. Se proyectan acciones, se designan responsables y se muestran indicadores que
miden las acciones proyectadas. Es importante mencionar que este plan hace un llamado a la
intersectorialidad, pues las acciones de atencion a la infancia y adolescencia son de caracter
transversal, misional, y competente a varias Secretarias o unidades administrativas. Las
secretarias cuya mision tienen mayor relacion con la poblacion objeto, son: Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, Secretaria de Participacion, Secretaria
de Deportes, Direccion de Cultura, y Oficina Asesora de Comunicaciones. A nivel departamental,

los responsables son: el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Salud y

7 La politica toma los puntos estratégicos contemplados en el Plan Nacional de Nifiez y Adolescencia 2009-
2019.
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Proteccion Social, la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Ministerio del Trabajo y La
Fiscalia General de la Nacion. Con el fin de presentar las acciones que busca realizar la Politica
Publica en mencidn, se expone a continuacion su escenificacion en el Plan de Desarrollo vigente

Itagiii Ciudad de Oportunidades 2020-2023.

3.2.1.2. Plan de Desarrollo Itagiii Ciudad de Oportunidades 2020-2023

El Plan de Desarrollo Itagiii Ciudad de Oportunidades 2020-2023, se enfoca en establecer
una vision estratégica a mediano plazo para el crecimiento y desarrollo del municipio. El plan
incluye objetivos, metas y estrategias en areas clave como seguridad, empleo, economia, medio
ambiente, productividad, infraestructura, tejido social y familiar, etc. Por ello, este estudio enfoca
su atencion en la primera infancia y la adolescencia, con la finalidad de hacer seguimiento a la
implementacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia para posteriormente develar el
relacionamiento politico de los actores claves que participan, con énfasis en la oficina de la
Primera Dama, en la implementacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en Itagiii,
Antioquia, durante el gobierno 2020-2023. Por lo anterior, se realiz6 un rastreo en el Plan de
Desarrollo de los afios 2020-2023, y se encontro que la distribucion jerarquizada de la planeacion
institucional consta de 6 compromisos, 28 lineas estratégicas y 102 programas; de los que el
compromiso 4, y la linea estratégica 16, se relacionan con las acciones que realiza la Oficina de

la Primera Dama y el ejercicio de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.
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Figura 1
Organigrama de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en el Plan de Desarrollo 2020-
2023
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Nota. Fuente (Alcaldia de Itagiii, 2020-2023).

En lo especifico, el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Itagiii Ciudad de Oportunidades”
busca el cumplimiento de realizaciones para la primera infancia, infancia, y adolescencia en los
programas que contempla. Entiende por realizaciones la consecuencia de resultados tangibles
establecidos en el plan, que posibilitan el desarrollo integral; para lograrlo se plantean de forma
intencionada acciones estatales que se impulsan en el marco de proteccion integral a los nifios,

nifas, y adolescentes. Es importante mencionar que el Plan de Desarrollo 2020-2023 se adecua
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en sus acciones a las particularidades que adquiere el sujeto con base en especial en su curso de
vida; es decir, al momento continuo de vida en que se encuentra un grupo poblacional®.

Las acciones propuestas para el cuatrefo son el resultado de las lineas estratégicas
sugeridas por el Sistema de Bienestar Familiar, y politicas nacionales de primera infancia,
infancia y adolescencia; especialmente aquellos lineamientos contenidos en la Ley 1098 de 2006,
Codigo de la infancia y la Adolescencia, marcos de politica de la primera infancia, infancia y
adolescencia. El Plan de Desarrollo se ajusta a los lineamientos metodoldgicos dados por el
Departamento Nacional de Planeacion, que orient6 la creacion del plan en la formulacion de
cuatro componentes basicos: lineas estratégicas, diagndstico, plan estratégico, y plan de
inversiones.

Las alcaldias o entidades territoriales cambiaron la forma de presentar la proyeccion de
accion estatal, pues en el Plan de Desarrollo ya no se evidencia la secuencia de linea estratégica,
programa, proyecto; si no, linea, programa, e indicadores; esto, ha llevado a una especie de
indisciplina en el manejo de los proyectos. Hay una serie de adecuaciones institucionales que
estan generalizando al maximo la relacion entre programa, indicadores, proyectos y contratos
que ejecutan la politica. Esto es importante para establecer la ampliacion del marco discrecional
de las entidades territoriales en la eleccion de indicadores de producto y resultado que buscan la
implementacion de los lineamientos de politica nacional, ampliacion que le permite a actores
como la Oficina de la Primera Dama de Itagiii, siempre y cuando se ejecute los recursos que
vienen por el Sistema General de Participacion y los fondos especificos, inscribir enfoques de

trabajo particulares, dirigir oferta a grupos especificos en beneficio de sus intereses, entre otros.

8 Se trata de un enfoque que considera los cambios en la vida de las personas a lo largo del tiempo; se centra en
la interaccion de las personas y su entorno, exaltando que el desarrollo humano y la salud dependen de esta
interaccion. Las etapas del curso de vida son: gestacion y nacimiento, primera infancia (0-5 afios), infancia (6-11
afios), adolescencia (12.18 aflos), juventud (14-26 afios), adultez (27-59 afios) y vejez (60 afios y mas).
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El Plan de Desarrollo 2020-2023, en el compromiso cuatro, por el tejido social para el
ser, la familia y la comunidad, da orientaciones para fortalecer los lazos sociales, promover el
bienestar de las familias y mejorar la vida comunitaria. Lo anterior, mediante el fortalecimiento
del tejido social, mejorar la calidad de vida de las familias con respecto al acceso a servicios de
salud, educacion, vivienda, y programas de apoyo; acceso a programas que beneficien a la
comunidad; de proteccion de derechos; prevencion y atencion a problemas sociales; y de
inclusion social. Se encontrd, como se mencion6 anteriormente que la linea estratégica que
responde de forma directa a los temas de infancia y adolescencia es la 16. Tejido Familiar; cuyo
compromiso principal es la participacion de los grupos poblacionales en su desarrollo integral.
Se entiende por grupos poblacionales a los nifios, nifias y adolescentes, mujeres, adultos
mayores, y personas con discapacidad. El objetivo principal de esta linea estratégica es:

Coordinar acciones y fortalecer las capacidades de todos los actores territoriales que

participan de la formulacién e implementacién de las politicas ptblicas de familia,

primera infancia, infancia — adolescencia, discapacidad, mujeres, y envejecimiento y

vejez, desde un enfoque de curso de vida, para la garantia de derechos, fomento de

habilidades, y acceso a oportunidades, en condiciones de equidad (Alcaldia de Itagiii,

2020, pag. 58).

Ademas, es importante mencionar que esta linea se establece mediante un enfoque
familiar que se articula a su vez con la politica nacional. Siguiendo el rastreo de la poblacién
objetivo, dispuesta en la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii, el programa 51
Itagiii Para la Familia es un proyecto que tiene como objetivo promover actividades y eventos
que fomenten la union familiar y la convivencia. Con esta iniciativa, se busca crear un ambiente

seguro y propicio para el desarrollo de la familia, donde se puedan realizar actividades
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recreativas, deportivas y culturales; ademads, se pretende fomentar valores como la solidaridad, el
respeto y la tolerancia entre los miembros de la comunidad. Se contempla que para este
programa, la familia “recibird acompafiamiento de manera especifica con programas de
promocion, prevencion y atencion; que permitan la interaccion de sus integrantes comprendiendo
la importancia de los roles familiares, asimismo la corresponsabilidad de esta para el alcance de
sus objetivos propuestos” (Alcaldia de Itagiii, 2020-2023, pag. 194).

Siguiendo el rastreo de la poblacion objetivo, dispuesta en la Politica Publica de Infancia
y Adolescencia de Itagiii; el programa 51 denominado Itagiii Para la Familia, es un proyecto que
tiene como objetivo promover actividades y eventos que fomenten la union familiar y la
convivencia. Con esta iniciativa, se busca crear un ambiente seguro y propicio para el desarrollo
de la familia, donde se puedan realizar actividades recreativas, deportivas y culturales; también,
se pretende fomentar valores como la solidaridad, el respeto y la tolerancia entre los miembros
de la comunidad.

Por su parte, el programa 52, Aliados por las Oportunidades de los Nifias, Nifias y
Adolescentes, orienta su accionar hacia la promocién de los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes (NNA) y sus familias en la prevencion de violencias y promocion de derechos. Este
programa, esta orientado de forma general en “el Optimo desempefio de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia, enfocada a un trabajo articulado y sinérgico de las dependencias a
través de una estrategia comunicacional y el sistema de informacion y evaluacion de la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia” (Alcaldia de Itagiii, 2020-2023, pag. 195).

En el Plan de Desarrollo Itagiii Ciudad de Oportunidades 2020-2023, los programas
contemplados como las acciones y estratégicas para alcanzar objetivos especificos son la

herramienta para implementar el plan; la materializacion de estos ya sea de caracter tangible o
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intangible son los resultados de productos. El plan contempla en total para los programas
anteriormente mencionados, 13 productos que son los resultados que se pretende alcanzar. En los
Anexos Ay B se presentan los productos y metas asociados a los programas 51 y 52 del Plan de
Desarrollo 2020-2023 para contextualizar la meta de resultado, el nombre del programa, el
producto, los indicadores de producto, los datos asociados a la meta y la unidad administrativa
responsable.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii del afo 2015, retoma la
existencia de lineamientos nacionales inscritos principalmente en la Ley 1098 de 2006, que
delimitan los marcos de actuacion de las localidades en la materia, que son las responsables de
implementar las politicas con recursos del gobierno nacional y los propios. Ademas, se encuentra
que para el caso del municipio de Itagiii son la politica territorial: Alianza por la felicidad y el
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes, y los programas 51 y 52 del Plan de Desarrollo los
que definen los enfoques y las acciones concretas para la implementacion de los lineamientos
nacionales. Se establecio, segun las directrices del Departamento Nacional de Planeacion sobre
la formulacion de Planes de Desarrollo locales, que, si bien exigen el seguimiento de
lineamientos generales de las politicas nacionales; se permite a las administraciones locales un
amplio espectro de discrecionalidad para definir el enfoque (que se encuentra en su politica
territorial) y la oferta que finalmente se dispondra (ubicada en el Plan de Desarrollo), asi como
sus beneficiaros.

Lo anterior constituye lo que se ha definido como arena politica, es decir la delimitacién
del escenario en donde tienen lugar las relaciones que producen intercambios de recursos; ahora,

a esta arena se deben sumar las instituciones que actian alli, que seran descritos en adelante.
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Estos dos componentes, mas la inclusion de actores interesados fuera de la estructura del Estado,

constituyen la dindmica politica que se busca observar.

3.3.  Marco Institucional de la Politica Local

Con el rastreo de fuentes documentales, se da cuenta en el afio 2020 de la creacion de la
Secretaria de la Familia mediante el Articulo 22 del decreto No 171 del 27 de enero de 2020 por
medio del cual se modifica y ajusta la estructura orgénica del municipio de Itagiii; se precisa que
la Secretaria de la Familia tiene como objetivo “liderar, acompanar y promover la ejecucion de
las politicas, programas, proyectos y servicios dirigidos a la familia como eje articulador y a los
grupos poblacionales que la componen a fin de mejorar su calidad de vida, propiciar la
generacion de capacidades y potencializar el desarrollo humano” (Decreto No. 171, 2020).

Por lo anterior, se requiere precisar como la Secretaria de Familia actiia seglin su
estructura organizacional, para ello se presenta la siguiente grafica, que pretende mostrar la
divisién de responsabilidades segun el tipo de accion que se realiza. Las acciones enfocadas en
infancia y adolescencia se realizan tanto en el interior de los programas de la Subsecretaria de
Inclusion, referido especificamente al desarrollo del programa 52 del Plan de Desarrollo 2020-
2023; como en las del segundo campo de accion del programa Familias Fuertes y Resilientes; es
decir, a la planeacion del programa 51 propuesta en el Plan de Desarrollo 2020-2023 a cargo del

despacho.
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Figura 2

Estructura organica de la Secretaria de la Familia

SubSecretarias

Secretaria de
Familia: dos
campos de accién

Familias fuertes y

1. SubSecretaria
adulto mayor

2. Mujeres

resilientes

Cuidalos

CIAF

Huellas del ayer

Hogares de los
recuerdos

Proteccion

I

Mujeres
emprendedoras

Oportunidades

Subsidio adulto
mayor

3. Inclusién
Primera infancia ==  Adicciones
Habitante de calle Discapacidad

Nota: Fuente Investigacion propia

3.3.1. Implementacion de los Lineamientos de Politica Nacional en el Municipio De Itagiii

Asi como las estructuras de la realidad social deben ser concebidas como dinamicas, las

politicas publicas también; su puesta en escena y funcionamiento estd inscrito en un proceso de

transformacion en que las relaciones de los actores que intervienen en ella pasan por tensiones y

disputas. La asociacion a la dinamica politica estd suscrita en la participacion de los diferentes
actores interesados en formular, implementar y evaluar la politica publica; por ello, este apartado

busca dar sentido a la pregunta sobre como se implementa la politica publica de interés para esta

investigacion. Lo anterior, para continuar el analisis sobre la dindmica de relacionamiento
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politico entre la oficina de la Primera Dama y los demas actores que intervienen en ella;
partiendo de forma general que las relaciones entre los actores y los escenarios en que se
inscriben son dindmicos y cambiantes, segiin cambian los objetivos, recursos, normas, poder,

valores, etc., también cambian las relaciones entre ellos.

3.3.1.1. Inscripcion de los Lineamientos de Politica Nacional en los
Instrumentos de Planeacion Local

Las politicas nacionales de infancia y adolescencia se territorializan a través de
lineamientos como la Ley 1098 de 2006, que establece componentes de proteccion, existencia y
desarrollo; el municipio de Itagiii adapta estos lineamientos en su Plan de Desarrollo mediante
programas especificos como el 51: Itagiii para la familia y el 52 Aliados por las oportunidades de
los nifios, nifas y adolescentes. Estos programas se implementan a través de productos concretos
como la Estrategia Escuela de Familia, la formulacion de la Politica Publica de Familia y eventos
para la nifiez. Los actores municipales como la Secretaria de Familia, el Alcalde y otras
dependencias ejecutan estas acciones en escenarios como la Mesa de Infancia y Adolescencia y
eventos publicos, buscando beneficiar a familias, nifios, nifias y adolescentes del municipio. Por
lo anterior, el siguiente apartado pretende ahondar en la estrategia local de la territorializacion de
la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii.

Para consolidar la Politica de Primera Infancia en los territorios, los planes de desarrollo
en los departamentos y municipios deben aplicar lineamientos basicos relacionados con la
Atencion Integral a la Primera Infancia, respaldados por recursos econdémicos que den viabilidad
a las acciones. Asi mismo, se requiere que los municipios y departamentos se dispongan

institucionalmente para llevar a cabo un trabajo intersectorial y entre los diferentes niveles
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territoriales, que alrededor de criterios y herramientas comunes permita avanzar hacia el
proposito del desarrollo pleno de la poblacion infantil desde la gestacion hasta los cinco afios.

A partir de este presupuesto, las entidades territoriales disefian e implementan programas,
proyectos, acciones o iniciativas que desarrollen las propuestas por el Gobierno Nacional; la
administracion 2020-2023 del municipio de Itagiii mediante algunos programas busca trabajar
por la nifiez y la adolescencia. El programa 51, Itagiii para la Familia busca “la participacion
activa de los diferentes miembros de la familia en su desarrollo integral: padres, madres, hijos,
hermanos, abuelos, entre otros; cada uno desde su rol, involucrados en las acciones de cambio y
crecimiento” (Alcaldia de Itagiii, 2020-2023, pag. 194). Este programa enfoca su quehacer en la
familia como unidad de atencion, pues de forma especifica con los programas busca atender en
promocion, prevencion y atencidn para la interaccion de sus integrantes; el programa contempla
como los productos principales a los Centros de Atencion Integral a la Familia CIAF y las
estrategias: Familias Resilientes y Escuelas de familia.

Por su parte el programa 52, Aliados por las oportunidades de los nifios, nifas, y
adolescentes se orienta en “promover los derechos de los nifios, nifias, y adolescentes y sus
familias, previendo los riesgos y amenazas de su vulneracion” (Alcaldia de Itagiii, 2020-2023,
pag. 195); este programa esta orientado a la formacion de personas y la comunidad para el
desempefio de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

Por ultimo, el programa 38, Oportunidades en Salud Para Poblacion Vulnerable, aunque
no desarrolla de forma directa la atencién a la infancia y adolescencia de Itagiii, de forma
transversal desarrolla un programa que incluye la trazabilidad del programa 52 y el interés de la
Primera Dama para su desarrollo. El programa incluye el proyecto: Desarrollo de una Estrategia

Para la Gestion Intersectorial Para la Atencion a la Poblacion Vulnerable del Municipio de Itagiii.
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Esta politica compone un esfuerzo de coordinacion, articulacion y gestion intersectorial cuya
implementacion nacional y territorial se realizara bajo los principios definidos por la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia, en lo dispuesto en sus
Fundamentos Técnicos, Politicos y de Gestion y en articulacion con el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar; y en ella se desarrolla la actividad de Plan Cigiliena.

A continuacion, se presenta cada uno de los productos relacionados en el Plan de
Desarrollo Itagiii Ciudad de Oportunidades; se pretende de forma explicita indicar sobre su
contenido y se relaciona con el origen del programa al cual pertenece.

Familias resilientes es un componente del programa 51, Ciudad para la Familia, en
Itagiii. Esta estrategia ofrece servicios de atencion psicosocial, juridica y acercamiento de
oportunidades a la poblacioén para mejorar sus condiciones de vida; se enfoca en ofrecer
herramientas y recursos a las familias para desarrollar habilidades y competencias que les
permitan adaptarse a diferentes situaciones, con énfasis en el sector rural.

La estrategia se aborda desde dos ambitos: primero, acompafiamiento familiar
personalizado con visitas y procesos de promocion y mejoramiento de calidad de vida, dinamica
familiar y acercamiento de oportunidades; incluye una Feria de Oportunidades para la Familia
que promociona la oferta institucional. El segundo 4mbito, se ubica en el desarrollo de los
Centros Integrales de Acompanamiento Para la Familia (CIAF), que brindan atencion psicosocial
para fortalecer relaciones familiares y entregar herramientas juridicas. Los CIAF buscan ser
puntos de articulacion territorial para acercar y descentralizar la oferta institucional ptblica y
privada.

Escuela para la familia es un componente de las acciones implementadas por la

Secretaria de Familia, en coordinacion con la Oficina de la Primera Dama de Itagiii. La
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estrategia, denominada Familias Fuertes, genera herramientas para fortalecer las familias, sus
funciones de cuidado, socializacion y proteccion mediante acciones pedagdgicas. Esta compuesta
por cuatro elementos principales: primero, seminario Ciudad Para la Familia, donde se cualifican
en 32 horas sobre prevencion de violencias sexuales y promocion de crianza amorosa; segundo,
aprendiendo a Cuidarme, talleres sobre prevencion del abuso y violencias, dirigidos a nifios,
nifias, adolescentes, familias y adultos; tercero, Congreso Para la Familia, espacio de formacion
académica sobre disciplina positiva y prevencion de violencias sexuales; y cuarto, Escuela Para
la Familia Sanar, Reparar, Amar, siendo una estrategia para restaurar vinculos familiares a través
de nueve encuentros presenciales con padres, madres y cuidadores. Esta iniciativa quiere
fortalecer las dindmicas familiares y promover relaciones saludables en el municipio.

La Politica publica de familia en Itagiii se inscribe en el programa 52 del Plan de
Desarrollo 2020-2023, bajo la linea estratégica de Tejido Familiar liderada por la Secretaria de
Familia; su propdsito es fortalecer los vinculos familiares y superar condiciones adversas
mediante herramientas de prevencion y acceso a oportunidades. La politica, proyectada para
2023-2033, busca reconocer, promover y fortalecer las capacidades de las familias como nucleos
fundamentales de la sociedad y protagonistas del desarrollo social; sus objetivos especificos
incluyen: reconocer la diversidad familiar en condiciones de equidad e inclusion, promover
relaciones democraticas en las familias, gestionar capacidades institucionales para garantizar
derechos y mejorar condiciones de vida, generar estrategias de asistencia social y atencion
integral a familias en riesgo, y direccionar programas estatales y sociales segun las necesidades
familiares. La politica se alinea con la Ley 1361 de 2016 de Proteccion Integral a la Familia y
sera supervisada por el Consejo de Familia bajo un modelo de Gestion Publica Orientada a

Resultados.
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El Plan Cigiiefia es una iniciativa liderada por la Subsecretaria de Proteccion Social de la
Secretaria de Salud de Itagiii para atender integralmente a madres gestantes, lactantes, nifios
menores de dos afos y sus familias, mejorando condiciones de vulnerabilidad en el proceso
gestacional y de crianza. El Plan tiene como propo6sito disminuir los indices de morbimortalidad
perinatal, neonatal y de primera infancia; la estrategia se estructura en dos etapas: la primera es
educativa, con talleres sobre temas relevantes como proyecto de vida, nutricion, psicologia y
cuidados pedidtricos; la segunda consiste en la entrega de un kit con elementos de cuidado para
la madre y el recién nacido, tras completar el proceso formativo.

3.4.  El Papel Preponderante de la Oficina de la Primera Dama en la Implementacion de
la Politica.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii se desarrolld6 como un proceso
de gobierno que tiene autonomia gubernamental. Esto quiere decir que la politica se baso en
lineamientos nacionales, pero permitié a la administracion local definir el enfoque y la oferta
especifica. Ademas, el Plan de Desarrollo municipal definid los programas y recursos para su
implementacion, y La Secretaria de Familia y la Oficina de la Primera Dama tuvieron un rol
central en dirigir su disefio e implementacion a nivel local. En esta Politica, la Oficina de la
Primera Dama como actor participante en la implementacion y seguimiento’, toma relevancia en
relacion con el desarrollo del programa 51 y 52 establecidos en el Plan de Desarrollo 2020-2023;
los cuales, buscan en el planteamiento atender a la familia y promover los derechos de los nifos,
nifas, y adolescentes de Itagiii.

En el programa 51, la Oficina de la Primera Dama lidera las actividades y es en esencia la

figura politica principal; aparece en los eventos de lanzamiento y desarrollo del Congreso Para la

% La Oficina de la Primera Dama de Itagiii en el afio 2015 particip6 del disefio de la Politica Publica de Infancia
y Adolescencia.
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Familia que es un evento académico que retne expertos para abordar temas relacionados con la
familia y es mediante el cual se concluyen los procesos de Escuela Para la Familia, con la
participacion especialmente de las personas beneficiarias del programa Familias Resilientes; esto
demuestra el interés de la Oficina en fortalecer los vinculos familiares y promover el bienestar de
las familias del municipio. La Primera Dama lidera las actividades y es en esencia la figura
politica principal; aparece en los eventos de lanzamiento y desarrollo del Congreso Para la
Familia, que es un evento académico que reune expertos para abordar temas relacionados con la
familia y es mediante el cual se concluyen los procesos de Escuela Para la Familia, con la
participacion especialmente de las personas beneficiarias del programa Familias Resilientes.

El programa 52, Aliados por las Oportunidades de los Nifios, Nifias, y Adolescentes se
compone entre otros con acciones como los eventos de conmemoracion del dia de los nifios, y la
Politica Publica de Familia; acciones que impactan la Politica Publica de Infancia y Adolescencia
en el municipio, pues realizan actividades que impactan en los indicadores de seguimiento. En
cuanto al programa 52, la Oficina de la Primera Dama participa en acciones como los eventos de
conmemoracion del dia de los nifios y la Politica Publica de Familia; en este programa la Oficina
de la Primera Dama actua como la figura politica que da relevancia a las acciones, ya que
participa de las estrategias de forma visible, enviando el mensaje de asociatividad a los temas
relacionados con el cuidado de los nifos, nifas, y adolescentes. Esto refleja el interés de la
Oficina en visibilizar y priorizar los temas relacionados con la proteccion y el bienestar de la
poblacion infantil y adolescente.

Para el caso de la accion contemplada en el programa 38, Plan Cigiiefia, el accionar de la
Oficina de la Primera Dama reafirma sus afinidades asociadas al cuidado y proteccion, pues es

un programa que aborda temas de maternidad y desarrollo del embarazo.
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Estos programas son la iniciativa principal del qué hacer de la Oficina de la Primera
Dama de Itagiii; el actor mediante el cual actiia de forma natural es la Secretaria de Familia que
cuenta con recursos financieros importantes para su desarrollo. A proposito de esta afirmacion la
Primera Dama en respuesta a la pregunta realizada en una entrevista semiestructurada disefiada
por esta investigacion, sobre la forma en que selecciona y prioriza los proyectos en los que
participa dice:

Primero desde mi quehacer como psicéloga, o sea, desde mi sentir y desde el ser, se

seleccionaron desde lo que a mi me gusta y lo que me mueve, y pensando mas desde la

familia. Siempre fue enfocado desde la familia, entonces por eso se trabajaron esos dos

puntos (D. Herrera, comunicacién personal, 04 de diciembre de 2023)

Lo anterior sugiere que la Oficina de la Primera Dama tiene un interés estratégico en
estos programas, ya que le permiten canalizar recursos y acciones a través de la Secretaria de
Familia para impulsar su agenda politica y social. Al respecto, la Primera Dama expresa que, “se
trabajo articulado con la Secretaria de Familia, entonces se trabajo todo lo que fue prohibicion
del abuso y prevencion de violencia intrafamiliar, que es el tema de crianza amorosa y
respetuosa”.

De lo anterior, se hace evidente que la Oficina de la Primera Dama de Itagiii tiene un
interés significativo en los programas descritos, ya que estos se alinean con su enfoque en el
fortalecimiento familiar, el cuidado y la proteccion de la poblacion infantil y adolescente; a

través de su participacion activa y visible en estos programas.
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3.5. Descripcion de 1a Dinamica Politica Que Caracteriza la Politica Realmente Existente

Este apartado aborda los relacionamientos (cooperacion y contienda politica) que definen
la implementacion de la Politica Publica, especificamente de los programas descritos
anteriormente; asi, la descripcion de los actores/interés/recursos/rol, escenarios, y beneficiarios
que inciden en la implementacion de los programas permitira apreciar la complejidad de la
dindmica politica que incide en la implementacion de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Itagiii 2020-2023. Lo anterior revela la complejidad de las relaciones de poder y
negociacion que determinan como se materializa la politica mas alld de lo formalmente
establecido.

Para describir los actores, interés, recursos, y roles se utilizo una Macro (Excel), una
herramienta basada en una aplicacion informatica de hoja de célculo que permite organizar,
analizar y presentar datos recolectados durante el trabajo de campo. Principalmente se utilizaron
tablas dindmicas y graficos para realizar descripcion de datos. La herramienta consta de tres
hojas de calculo en las que se desarrolla una caracterizacion de actores, escenarios, y de
contenidos de la politica publica, y esta puede verse en la descripcion de los actores, recursos,
escenarios y roles que se relaciona durante este capitulo.

3.5.1. El Papel de los Actores en el Marco de la Politica Publica Realmente Existente

Este apartado proporciona una vision detallada y compleja de los actores involucrados en
la implementacion, revelando la diversidad de intereses, capacidades y roles implicados. Este
analisis pretende comprender las dindmicas de poder y negociacion que determinan como se
materializa la politica en la practica. Los actores son individuos, grupos, organizaciones €

instituciones que tienen intereses, poder y recursos para influir en la identificacion, definicion y
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gestion de problemas publicos; son fundamentales en la toma de decisiones y en la
implementacion de politicas publicas.

En la implementacion de la politica, los actores desempenan un papel crucial; son
responsables de llevar a cabo las politicas establecidas y de hacerlas realidad. Estos actores,
pueden incluir funcionarios gubernamentales, agencias estatales, organizaciones no
gubernamentales, grupos de interés y ciudadanos en general. Los actores gubernamentales son
responsables de implementar las politicas a través de la asignacion de recursos, la creacion de
regulaciones y la supervision de su cumplimiento; pueden ser ministros, secretarios, directores de
agencias u otros funcionarios publicos encargados de implementar las politicas.

El papel de los actores no gubernamentales en la implementacion de la politica es cada
vez mas relevante y crucial; a medida que las politicas publicas se vuelven mas complejas y
abordan problemas sociales diversos, es necesario contar con la participacion y el aporte de
diferentes actores para lograr resultados efectivos y sostenibles. Los actores no gubernamentales,
como las organizaciones de la sociedad civil, las ONG, las empresas privadas y los grupos
comunitarios, aportan diversos conocimientos, recursos y perspectivas que enriquecen el proceso
de implementacién de politicas. Estos actores suelen conocer directamente las necesidades y
realidades de las comunidades, lo que les permite desempefiar un papel importante en la
identificacion de problemas y en la busqueda de soluciones adecuadas. Ademas, los actores no
gubernamentales pueden desempefiar un papel importante en el monitoreo y la evaluacion de la
implementacion de politicas; al estar en contacto directo con las comunidades y beneficiarios,
pueden proporcionar retroalimentacion y sugerencias para ajustar y mejorar las politicas en

funcion de las necesidades reales. Esto contribuye a aumentar la eficacia y la eficiencia de la
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implementacion de politicas; los actores no gubernamentales también pueden actuar como
contraparte y control de la burocracia estatal en la implementacion de politicas.

Los grupos de interés también son actores importantes en la implementacion de politicas.
Estos grupos representan intereses especificos, como el sector empresarial, los sindicatos, los
grupos ambientalistas o los grupos de derechos humanos. Pueden influir en la implementacion de
politicas a través de la defensa de sus intereses, la promocion de cambios legislativos o la
participacion en procesos de consulta. Los ciudadanos también son actores clave en la
implementacion de politicas; pueden participar a través de la votacion, la participacion en
protestas o movimientos sociales, la presentacion de propuestas o quejas, y el monitoreo de la
implementacion de politicas.

En el contexto de la implementacion de politicas publicas, los actores intercambian
recursos para influir en la identificacion, definicion y gestion de problemas publicos, asi como en
la toma de decisiones y en la implementacion de politicas; estos recursos pueden incluir
conocimientos, informacidn, poder, influencia, recursos financieros y otros. El intercambio de
recursos entre actores ocurre en diferentes escenarios, como espacios de negociacion, debates
publicos o mesas de didlogo. En estos escenarios, los actores pueden presentar sus intereses,
opiniones y propuestas, y tratar de encontrar soluciones consensuadas y efectivas para los
problemas publicos. Por ejemplo, en el proceso de implementacion de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia de Itagiii, los actores pueden intercambiar informacion sobre las
necesidades de la poblacion, los recursos disponibles, las mejores practicas y las posibles
soluciones; también pueden intercambiar recursos financieros para financiar programas y

servicios, o intercambiar influencia y poder para obtener el apoyo politico necesario para
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implementar la politica. Estos, pueden participar en la implementacion de las politicas publicas,
monitoreando su efectividad y sugiriendo ajustes o modificaciones en caso necesario.

El intercambio de recursos entre actores es esencial para el éxito de la implementacion de
politicas publicas. Cuando los actores colaboran y comparten recursos, se pueden encontrar
soluciones mas efectivas y sostenibles para los problemas publicos. Sin embargo, también
pueden surgir conflictos y desafios en el intercambio de recursos, especialmente cuando los
intereses de los actores son divergentes o cuando hay desigualdades en el acceso a los recursos.
Los actores intercambian recursos en los escenarios de la implementacion de politicas publicas
para influir en la identificacion, definicion y gestion de problemas publicos, asi como en la toma
de decisiones y en la implementacion de politicas.

Ademas, los actores pueden participar en la implementacion de las politicas publicas,
monitoreando su efectividad y sugiriendo ajustes o modificaciones en caso necesario. Su
participacion y su capacidad para influir en la toma de decisiones pueden determinar el éxito o
fracaso de las politicas publicas implementadas. Es importante asi caracterizar a los actores que
participan en una Politica Publica; siguiendo el estudio de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Itagiii se encuentra que las siguientes caracteristicas sugieren una forma
particular de entender como los actores se relacionan con la politica y como actlian entre ellos. A
continuacion, se presenta las definiciones por medio de las cuales se caracteriz6 los actores que
participan en la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii, realizada mediante la
herramienta metodologica mencionada anteriormente.

La caracterizacion por tipo hace referencia a la naturaleza de un actor que participa en la
politica; puede ser gubernamental, no gubernamental, o de eleccion popular. Un actor

gubernamental es aquel que ocupa un cargo o posicion en el gobierno, ya sea a nivel local,
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regional o nacional. Estos actores estdn involucrados en la toma de decisiones politicas y en la
implementacion de politicas plblicas. Un actor no gubernamental (ONG) es una organizacion
independiente de gobierno que trabaja en temas sociales, humanitarios, ambientales, entre otros.
Estas organizaciones suelen tener objetivos especificos y trabajan para promover el bienestar de
la sociedad o abordar problemas especificos. Y un actor de eleccion popular, es una persona que
es elegida por votacidon popular para ocupar un cargo politico; puede incluir cargos como
presidente, gobernador, alcalde o legislador, estos actores son responsables de representar y
servir a los intereses de la poblacion que los eligid. Estas subcategorias se asocian a los actores
que participan en la politica con base a la prioridad que se dio al trabajo de campo; pues en este
se asignaron caracteristicas segun la observacion realizada.

En adelante se presentaran los actores (caracteristicas, intereses, recursos y roles), y los
escenarios en los que contienden y acuerdan los ajustes necesarios para la implementacion de la
politica existente.

3.5.1.1. Presentacion de los Actores Que Constituyen la Dinamica Politica

Asociada a la Politica Realmente Existente

La presentacion de los actores implica la descripcion de las caracteristicas que se
utilizaron en el proceso de identificacion en asociatividad a la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Itagiii. Se definio las caracteristicas que se van a describir mas adelante
recogiendo los elementos empiricos que surgieron de la observacion; se trata de caracteristicas
que, si bien corresponden a referencias conceptuales, estos factores se identifican en el proceso
de observacion practico.

La observacion realizada muestra que, en la ejecucion de la Politica Publica realmente

existente de Infancia y Adolescencia en Itagiii, cada uno de los actores tiene caracteristicas que
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los definen, y permiten describirlos; estas hacen referencia al tipo, nivel, prioridad en la politica

de interés, competencia en la politica, capacidad de influencia en la politica, participacion en el

disefio, implementacion, ejecucion, y seguimiento de la Politica de Infancia y Adolescencia. Asi,

se definen cada una de las caracteristicas para presentar posteriormente la asociatividad de los

actores con base en ella.

Tabla 3

Presentacion de las caracteristicas de los actores

Caracteristica Descripcion Observacién
Gubernamentales
Hace referencia a la categorizacion del actor con respecto
Tipo No gubernamentales
a la clasificacion de organizaciones y cargos publicos
Eleccion popular
Local
Nivel Se relaciona al area geografia de influencia
Nacional
Si tiene prioridad en la politica Prioridad que tiene la politica publica de infancia y
Prioridad
No tiene prioridad en la politica adolescencia
Si tiene competencia en la politica Competencia que tiene en la politica ptblica de infancia y
Competencia

No tiene competencia en la politica

adolescencia

Capacidad de influencia en la
Politica y nivel de la de la

decision

Capacidad decisiva

Capacidad deliberacion

Trata sobre la capacidad que tiene el actor para afectar o
modificar la politica; esta puede tener un nivel alto,

medio, o bajo

Participacion en la

implementacion

Directa

Indirecta

Hace referencia a la participacion en la fase en que se

planifica y se pone en marcha la politica

Participacién en el disefio

Si participa en el disefio

No participa en el diseflo

La participacion de los actores en la fase en que se

planifica y disefa la policia

Participacion en la ejecuciéon

Si participa en la ejecucion

No participa en la ejecucion

La participacion de los actores en la fase en que se llevan
a cabo las acciones y actividades planificadas en la

politica

Participacion en el

seguimiento

Si participa en el seguimiento

No participa en el seguimiento

La participacion de los actores en la fase en que se

monitorea y evalua la politica

Nota: Fuente elaboracion propia
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La observacion realizada da cuenta de la intervencion de 15 actores relevantes en la

Politica Publica de Infancia y Adolescencia en Itagiii; 1a mayoria de estos tiene un caracter local

y gubernamental. Luego, se agrupa los actores, para posteriormente presentar cada uno de ellos

de forma especifica.

Tabla 4

Presentacion general de los actores que intervienen en la Politica Publica de Infancia y

Adolescencia de Itagiii

Competencia
Actor Tipo Nivel

/Responsabilidades
Secretaria de Familia Gubernamentales Local Si
Red de Mujeres de Itagiii No gubernamentales Local No
Oficina de Primera Dama Gubernamentales Local Si
Secretaria de Salud y Proteccion Social Gubernamentales Local Si
Secretaria de Educaciéon Gubernamentales Local Si
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Gubernamentales Nacional Si
Secretaria de Gobierno Gubernamentales Local Si
Alcalde Eleccion popular Local Si
Grupo de padres No gubernamentales Local No
Instituciones Educativas Gubernamentales Local Si
Instituto de Cultura Recreacién y Deporte de Itagiii = Gubernamentales Local Si
Representantes de los Nifias, Nifios, y Adolescentes No gubernamentales Local No
Secretaria de Participacion Gubernamentales Local No
Juntas de Accién Comunal Eleccion popular Local No
Juntas de Accion Local Eleccion popular Local No

Nota: Fuente elaboracion propia

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii involucra a diversos actores con

roles y niveles de influencia variados, a continuacion se presenta cada uno de ellos de forma
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breve: El Alcalde, como maxima autoridad ejecutiva local, tiene alta prioridad y capacidad
decisiva en la politica; la Secretaria de Familia es clave en la implementacion, con alta prioridad
y participacion directa; la Secretaria de Educacion y las Instituciones Educativas tienen alta
prioridad y participacion directa, enfocdndose en garantizar el acceso a educacion de calidad; la
Secretaria de Salud y Proteccion Social tiene una prioridad media pero participa directamente en
el diseno y ejecucion; la Secretaria de Gobierno, aunque con baja prioridad, tiene competencia en
la politica; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Unico actor de nivel nacional, tiene
alta prioridad y capacidad decisiva, aunque de nivel bajo; el Grupo de Padres y los
Representantes de los Nifos, Nifias y Adolescentes, como actores no gubernamentales, tienen
alta prioridad pero capacidad deliberativa; la Red de Mujeres de Itagiii, el Instituto de Cultura,
Recreacion y Deporte, y la Secretaria de Participacion tienen baja prioridad pero participan en
diferentes aspectos de la politica; las Juntas de Accion Comunal y Local, aunque con baja
prioridad y sin competencia directa, participan en el seguimiento de la politica; y por tltimo la
Oficina de la Primera Dama en Itagiii esta encargada de apoyar y promover las labores y
proyectos liderados por la esposa del Alcalde; su objetivo principal es contribuir al bienestar de
la comunidad y promover iniciativas sociales que mejoren la calidad de vida de los habitantes del
municipio. La Oficina de la Primera Dama se enfoca en areas como la salud, la educacion, la
cultura, la inclusién social y el apoyo a grupos vulnerables, a través de programas y proyectos
especificos; la Oficina busca generar impacto positivo en la sociedad, fomentar la participacion
ciudadana y fortalecer el tejido social en Itagiii. No tiene un caracter gubernamental, pues la

figura no es un cargo publico; sin embargo, su influencia prioriza la Politica de Infancia y
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Adolescencia dandole competencia sobre la misma, tiene capacidad decisiva sobre esta con nivel
alto al igual que el Alcalde; y con respecto al ciclo de la politica participa en las tres fases'’.

Esta diversidad de actores refleja un enfoque multisectorial en la implementacion de la
politica, con una combinacion de entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil
y representantes de la comunidad; la variacion en los niveles de prioridad, competencia y
participacion entre los actores sugiere una dindmica compleja en la toma de decisiones y
ejecucion de la politica. Los roles tradicionales de género y las estructuras de poder existentes
pueden influir en el desarrollo y los resultados de las iniciativas dirigidas a la infancia y
adolescencia en Itagiii.

3.5.1.2. Descripcion de las Caracteristicas de los Actores Que Constituyen la

Dindamica Politica Asociada a la Politica Realmente Existente

Describir las caracteristicas de los actores en la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Itagiii es importante porque devela como se relacionan con la politica y entre si;
permite revelar su nivel de actuacion, competencias, prioridades y roles en la implementacion
real. Esto ayuda a visualizar las dindmicas de poder, los intereses en juego y como estos factores
moldean la ejecucion practica de la politica mas alla de lo formalmente establecido; por lo
anterior, a continuacion, se muestra cada una de estas caracteristicas, para posteriormente
asociarlas segun el actor que interviene en la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de
Itagtii.

El nivel de actuacion por su parte corresponde a la ubicacion respecto a la localidad de
distribucion geografica en que se encuentra un actor, puede tener un nivel nacional, regional, o

local. Respecto a la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagilii como se muestra en la

19 En relacion al disefio, ejecucion, y seguimiento, aunque para el periodo de gobierno 2020-2023 no participa en el
disefio pues esta politica ya estaba siendo implementada.
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ilustracion a continuacion, la mayoria (9) de los actores tiene un caracter gubernamental, 3 de
eleccion popular, y 3 no gubernamentales; respecto al nivel, 14 de los 15 actores representan un
nivel local, y 1 de nivel nacional correspondiente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Lo anterior, implica que el gobierno local tiene un poder significativo para influir en la agenda y
el contenido de la Politica de Infancia y Adolescencia en Itagiii, esto puede significar que se dé
lugar y desarrollo de una Politica que es de interés al gobierno local en lugar de intereses
publicos; la concentracion del poder sobre la Politica en actores gubernamentales no excluye
necesariamente la colaboracidn con otros actores como organizaciones de la sociedad civil como
la Red de Mujeres que participa en la mesa de Infancia y Adolescencia del municipio.

Figura 3

Caracterizacion de actores por tipo y nivel

Cuenta de Actor

Total

10

8

6

A

[ ]
0 |
Local Local Nacional Local
Eleccion popular Gubermamentales No gubernamentales

Tipo ~ Nivel ~

Nota: Fuente investigacion propia

Los actores también pueden caracterizarse seglin la prioridad en la Politica; cuando se
habla de la prioridad de un actor en relacion con una politica publica, generalmente se refiere al

nivel de influencia o importancia que tiene dicho actor en la toma de decisiones y en la
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implementacion de esa politica. Los actores con prioridad alta son aquellos actores que suelen
ser grupos o individuos clave que tienen un interés directo en la politica en cuestion y tienen la
capacidad de ejercer presion o influencia significativa sobre los tomadores de decisiones. Un
actor con prioridad media tiene cierto nivel de influencia y participacion en la politica publica,
aunque no tan destacado como los actores de prioridad alta. Y un actor con prioridad baja tiene
una influencia limitada o minima en la politica publica. Pueden ser grupos o individuos que no
tienen un interés directo en la politica en cuestion o que carecen de los recursos o la capacidad
para influir en las decisiones y acciones relacionadas con esa politica.

Es importante tener en cuenta que la prioridad de un actor puede variar segin el contexto
y la politica especifica en discusion. En Itagiii, la Politica Publica de Infancia y Adolescencia es
de alta prioridad para 7 actores entre los que se encuentran la Secretaria de Familia, la Oficina de
la Primera Dama, la Secretaria de Educacion, el ICBF, grupo de padres, Instituciones Educativas,
y representantes de los nifios, nifias, y adolescentes; baja para 6 actores, entre los que estan la
Red de Mujeres, la Secretaria de Gobierno, el Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte, las
Juntas de Accion Comunal y las Juntas de Accion Local; y media para dos actores, la Secretaria
de Salud y el Alcalde. Esto significa que la Politica es prioritaria para los actores participantes
en ella, significando que es una de las mas importantes y relevantes para abordar las acciones de
atencion a la primera infancia, infancia y adolescencia, y que cuenta con apoyo y recursos
necesarios para su implementacion.

Un actor con competencia en una politica publica es aquel que tiene la capacidad legal o
institucional para tomar decisiones o realizar acciones en relacion con esa politica; los actores
con competencia suelen tener un papel importante en la implementacion de politicas publicas, ya

que tienen la capacidad de tomar medidas concretas para llevar a cabo los objetivos de la
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politica. También pueden tener la responsabilidad de vigilar y evaluar el impacto de la politica y
hacer ajustes si es necesario. Es importante tener en cuenta que no todos los actores que tienen
competencia en una politica publica tienen el mismo nivel de influencia o poder en la toma de
decisiones. Algunos actores pueden tener mas poder y recursos que otros, lo que les permite
ejercer una mayor influencia en la implementacion de la politica. En Itagiii, existen 9 actores con
competencia en la politica y en su mayoria tienen un caracter decisivo sobre ella; entre los
actores con competencia se encuentran la Secretaria de Familia, la Oficina de la Primera Dama,
la Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, ICBF, Secretaria de Gobierno, Alcalde,
Instituciones Educativas, y el Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte.

Un actor con capacidad de influencia decisiva y deliberativa en la politica ptblica es
aquel que tiene un poder significativo para tomar decisiones clave y participar activamente en el
proceso de deliberacion y formulacion de politicas. Estos actores suelen tener una posicion de
liderazgo o autoridad en el &mbito politico, social o econdmico, lo que les otorga una influencia
considerable en la toma de decisiones. La capacidad de influencia decisiva significa que estos
actores influyen en las decisiones finales y determinan el rumbo de una politica publica; su
participacion en la deliberacion implica que pueden expresar sus puntos de vista, presentar
argumentos persuasivos y negociar con otros actores para lograr objetivos.

La presencia de actores con capacidad de influencia decisiva y deliberativa puede ser
crucial para el éxito o fracaso de una politica publica, ya que pueden moldear las decisiones y
asegurar que sus intereses y perspectivas sean tomados en cuenta. Con respecto a la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii, del total general de actores (15), 10 de ellos
cuentan con capacidad de deliberacion, es decir que no tienen capacidad para influir en las

decisiones finales de la Politica; entre estos actores se encuentran los siguientes: Red de Mujeres,
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Secretaria de Salud, Secretaria de Gobierno, Grupo de Padres, Instituciones Educativas, Instituto
de Cultura, Recreacion y Deporte, representantes de los nifios, nifias y adolescentes, Secretaria
de Participacion, Juntas de Accion Comunal, y Juntas de Accion Local.

De los actores con capacidad de decision se distinguieron tres niveles siendo 1 el de
mayor capacidad decisiva y son el Alcalde y la Oficina de la Primera Dama; 2 nivel intermedio
correspondiente a la Secretaria de Familia y Secretaria de Educacion; y 1 actor con influencia
baja, siendo el ICBF que da lineamientos sobre las acciones en materia de primera infancia,
infancia y adolescencia. Al respecto, la Primera Dama de Itagiii expone con relacion a la
pregunta sobre como influye en las decisiones politicas desde su posicion como Primera Dama
con el ejercicio de los programas que desarrolla:

He estado liderando de la mano de la Secretaria de Familia, esta dependencia los cre6
porque tenian que estar enmarcados en un plan de desarrollo, y yo le hice el

acompafiamiento con todo mi equipo. Lideramos proyectos, ideas, construcciones y

participamos, articulamos, entonces fue un trabajo muy bonito porque ese trabajo desde
el acompafiamiento, desde un compromiso muy grande con la Secretaria y la alcaldia,
todos estos eran componentes de acéd del despacho, que salian del despacho. (D. Herrera,
comunicacion personal, 04 de diciembre de 2023)

Asi, se evidencia que quienes tienen mayor nivel decisivo son el Alcalde y la Primera Dama,
pues en ellos se encabeza la toma de decisiones y la orientacion de los resultados de la Politica
que esta enmarcada en el ejercicio de actividades que se ejecutan desde la Secretaria de Familia.
A continuacion, de forma general se presenta una caracterizacion grafica de los actores segun la

capacidad de influencia y el nivel de decision en la politica.
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Figura 4

Caracterizacion de los actores por capacidad de influencia y nivel de decision en la politica

Cuenta de Actor
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m Total
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Capacidad decisiva Capacidad deliberacion

Capacidad de influencia en la politica =

Nota: Fuente investigacion propia
Figura 5

Caracterizacion de los actores con nivel de decision en la politica

H Nivel 1 ®Nivel2 ®Nivel 3

Nota: Fuente investigacion propia

Por su parte, un actor con participacion directa en la politica publica es el que participa
directamente en la toma de decisiones y la implementacion de una politica. Estos actores pueden
ser funcionarios gubernamentales, legisladores, lideres de organizaciones no gubernamentales,

representantes de grupos de interés o expertos en el tema de la politica en cuestion. Pueden
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influir directamente en las decisiones, acciones o seguimiento relacionados con la politica y
pueden ser responsables de su implementacion. Por otro lado, un actor con participacion
indirecta en la politica publica es aquel que tiene una influencia o impacto en la politica, pero no
estd directamente involucrado en la toma de decisiones, la implementacion, o el seguimiento.
Estos actores pueden ser ciudadanos, grupos comunitarios, medios de comunicacion, académicos
u otros que pueden influir en la opinidn publica, generar conciencia sobre un tema o presionar a
quienes toman decisiones para que asuman ciertas medidas y direcciones.

Un actor con participacion directa en la implementacion de la politica publica esta
directamente involucrado en la ejecucion, aplicacion, y seguimiento de la politica. Estos actores
pueden ser funcionarios gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, empresas
privadas u otros actores. Pueden tomar medidas concretas para llevar a cabo los objetivos de la
politica y ser responsables de su €xito o fracaso. Al respecto del ciclo de la politica, un actor con
participacion indirecta en la implementacion de la politica publica es aquel que tiene una
influencia o impacto en la implementacion, pero no esta directamente involucrado en la
ejecucion. Estos actores pueden ser ciudadanos, grupos comunitarios, medios de comunicacion,
académicos u otros actores que pueden influir en la opinidn publica, generar conciencia sobre un
tema o presionar a los actores con participacion directa para que tomen ciertas medidas.

La participacion de los actores en la implementacion de la politica publica es importante
ya que permite una diversidad de perspectivas, intereses y voces en el proceso. De este modo, es
significativo mencionar que la Politica de Infancia y Adolescencia de Itagiii tiene 8 actores que
participan de forma indirecta en la implementacion de la politica, y 7 que participan de forma
directa en ella. A saber, los actores que participan de forma directa en la implementacion de la

Politica son: Secretaria de Familia, Oficina de la Primera Dama, Secretaria de Salud y Proteccion
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Social, Secretaria de Educacion, ICBF, Instituciones Educativas, y el Instituto de Cultura,
Recreacion y Deporte. Los actores que participan de forma indirecta son la Red de Mujeres,
Secretaria de Gobierno, Alcalde, Grupo de Padres, representantes de los nifios, nifias y
adolescentes, Secretaria de Participacion, Juntas de Accion Comunal, y las Juntas de Accion
Local.

El ciclo de una politica piblica comienza en el disefio; un actor con participacion en el
disefio de una politica publica es aquel que tiene la capacidad de influir en la formulacion y
elaboracion de la politica. Estos actores pueden ser funcionarios gubernamentales, legisladores,
expertos en el tema, lideres de organizaciones no gubernamentales, representantes de grupos de
interés o ciudadanos que participan activamente en el proceso de disefio de la politica.

Los actores con participacion en el diseno de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Itagiii tuvieron la posibilidad de influir en la definicion de los objetivos y metas
de la Politica, en la seleccion de las medidas y estrategias mas adecuadas para alcanzar esos
objetivos, y en la identificacion de los recursos necesarios para implementar la Politica. La
participacion de actores en el disefio de politicas publicas es importante ya que permite una
diversidad de perspectivas, intereses y voces en el proceso. Esto puede ayudar a asegurar que la
politica sea efectiva, equitativa y sostenible a largo plazo. Ademas, la participacion de los actores
puede aumentar la legitimidad y aceptacion de la politica entre los ciudadanos y otros actores
involucrados. Los actores que participaron en el disefio de la Politica de Infancia y Adolescencia
fueron 12, la mayoria gubernamentales, como se evidencia en el apartado anterior sobre los
actores en la politica existente; los 3 actores que no lo hicieron son el Instituto de Cultura,

Recreacion y Deporte, las Juntas de Accion Comunal y las Juntas de Accion Local. Es
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importante indicar que todos los actores que tienen influencia decisiva en la politica participaron
en el diseno de esta.

Siguiendo el ciclo de la politica publica, un actor con participacion en la ejecucion de una
politica es aquel que est4 directamente involucrado en llevar a cabo las acciones y medidas
necesarias para implementarla. Estos actores pueden ser funcionarios gubernamentales, agencias
estatales o locales, organizaciones no gubernamentales, empresas privadas u otros actores que
tienen responsabilidades especificas en la ejecucion de la politica. Para el caso de Itagiii, con la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia 6 actores participan de forma directa en la ejecucion
de la politica; entre ellos se encuentra la Secretaria de Familia, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Educacion, el Grupo de Padres, las Juntas de Acciéon Comunal, las Juntas de
Accion Local, las Instituciones Educativas, el Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte, el
Alcalde y la Primera Dama.

Los actores con participacion en la ejecucion de la politica publica son responsables de
implementar las medidas y acciones establecidas en la politica. Esto puede incluir la asignacion
de recursos, la coordinacion de actividades, el monitoreo y evaluacion del progreso, y la
rendicion de cuentas sobre los resultados obtenidos. La participacion de estos actores es
fundamental para el éxito de la politica publica, ya que son responsables de realizar las acciones
concretas necesarias para lograr los objetivos establecidos. Su colaboracion y coordinacion
efectiva asegura una implementacion eficiente y efectiva de la politica, asi como una adaptacion
adecuada a medida que se desarrolla. Algunos actores tienen un papel mas activo y directo en la
gjecucion, mientras que otros asumen un papel mas consultivo o de apoyo.

Por ultimo, un actor con participacion en el seguimiento de una politica publica es aquel

que esta involucrado en el monitoreo y evaluacion del progreso y los resultados de la politica.
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Estos actores pueden ser funcionarios gubernamentales, organizaciones no gubernamentales,
grupos de interés, expertos en el tema o ciudadanos que tienen un interés en el éxito de la
politica. Los actores con participacion en el seguimiento de la politica publica son responsables
de medir y evaluar el impacto de la politica y hacer recomendaciones para mejorar su
efectividad. Esto puede incluir la recoleccion de datos, la elaboracion de informes, el anélisis de
resultados y la identificacion de areas que requieren ajustes o mejoras.

La participacion de estos actores es importante para asegurar que la politica ptblica esté
produciendo los resultados deseados y se esté implementando de manera efectiva. Su
colaboracion y coordinacion pueden ayudar a identificar problemas y oportunidades en el
desarrollo e implementacion de la politica, lo que puede mejorar su impacto a largo plazo. Es
importante destacar, que la participacion de los actores en el seguimiento de la politica puede
variar segun el contexto y la naturaleza de la politica en cuestion. Algunos actores tienen un
papel mas activo y directo en el seguimiento, mientras que otros se identifican con un papel mas
consultivo o de apoyo; para Itagiii, respecto a la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, 7
actores tienen participacion en el seguimiento de la Politica, entre ellos esta la Secretaria de
Familia, la Secretaria de Educacion, las JAC, las JAL, el Grupo de Padres, el alcalde, y la
Oficina de la Primera dama. De este modo, las relaciones de los actores son el conjunto de
representaciones formadas por construcciones sociales que causan tension. Asi, “los actores mas
influyentes, aquellos que disponen de recursos privilegiados en los intercambios sociopoliticos,
contribuyen a modelar una imagen colectivamente legitima” (Surel, 2008, pag. 6) .

Figura 6

Participacion en el seguimiento
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3.5.2. Descripcion de los Intereses Intervinientes en la Dinamica Politica Asociada a la
Politica Realmente Existente

Los intereses institucionales y politicos de los actores que intervienen en una politica
publica se refieren a las motivaciones y objetivos que estas instituciones y actores politicos tienen
al participar en la formulacion, implementacion y evaluacioén de una politica publica. Los
intereses institucionales incluyen la proteccion y promocion de los intereses de la entidad o
institucion a la que representan. Por ejemplo, una Secretaria de Salud se interesa en implementar
politicas que mejoren el acceso a la salud publica o salud mental para toda la poblacion. Los
intereses politicos, por otro lado, se relacionan con la agenda politica de los actores involucrados.
Por ejemplo, un partido politico estaria mas interesado en promover politicas que sean populares
entre sus seguidores y que les permitan obtener el apoyo de los votantes en las proximas

elecciones.
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3.5.2.1. Intereses Institucionales

Los intereses institucionales y politicos de los actores que intervienen en una politica
publica incluyen en las decisiones y acciones que se toman en el proceso de formulacion,
implementacion y evaluacion de dicha politica. Es importante tener en cuenta estos intereses al
analizar la dindmica de las politicas publicas y comprender como se llevan a cabo en la practica.
Con el fin de develar los provechos y para fines de este trabajo, a continuacion, se presentan los
intereses de los actores que participan en la Politica Piblica de Infancia y Adolescencia de Itagiii
partiendo de un enfoque institucional para luego continuar con el enfoque politico.

Describir los intereses institucionales de los actores es importante para visualizar
de forma directa las motivaciones y objetivos que guian su participacion en la politica; permite
comprender cémo estos intereses influyen en las decisiones y acciones durante la formulacion,
implementacion y evaluacion de la Politica Publica, y ayuda a identificar posibles convergencias
o conflictos entre actores, y como estos intereses institucionales moldean el desarrollo y los
resultados de la politica publica en la practica. A continuacion, se presentan los intereses
institucionales de cada actor participante de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de
Itagiii; esta descripcion tiene un caracter meramente enunciativo, por lo tanto; a continuacion, se
presentara cada una de ellos de forma sintética.

Los intereses institucionales de los actores en la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Itagiii reflejan una diversidad de prioridades y enfoques: la Secretaria de
Familia, con alta prioridad y competencia, se centra en garantizar los derechos y mejorar la
calidad de vida de los nifios; la Red de Mujeres de Itagiii, con baja prioridad, pero capacidad
deliberativa, busca promover la equidad de género y la proteccion infantil; las Secretarias de

Salud y Educacion, con prioridades media y alta respectivamente, se enfocan en sus areas
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especificas de competencia para beneficiar a la poblacion infantil y adolescente; el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, como actor nacional, tiene alta prioridad y busca proteger los
derechos de los nifios y adolescentes; el Alcalde, con prioridad media pero alta capacidad
decisiva, enfoca sus intereses en temas de importancia general para el municipio; los actores
como el Grupo de Padres y los Representantes de los NNA tienen alta prioridad pero capacidad
deliberativa, buscando influir en la toma de decisiones; las Instituciones Educativas y el Instituto
de Cultura, Recreacion y Deporte se centran en sus areas especificas de accion.

Los actores de representacion comunitaria como las Juntas de Accion Comunal y Local,
aunque con baja prioridad, buscan influir en la agenda institucional para beneficiar a los nifios y
adolescentes de sus comunidades; y por tltimo, la Oficina de la Primera Dama, que como
veremos mas adelante es el actor clave para entender los procesos de toma de decision en la
Politica de Infancia y Adolescencia de Itagiii, tiene varios intereses institucionales, entre ellos:
promover el bienestar y desarrollo integral de los nifios y nifias del municipio; impulsar
programas y proyectos que fomenten la educacion, la salud, la cultura, el deporte y la recreacion
de la infancia; trabajar en la prevencion y atencion de situaciones de violencia, abuso y
explotacion infantil; fomentar la participacion activa de las familias y la comunidad en la
proteccion y promocion de los derechos de los nifios y nifias; colaborar con otras entidades y
actores sociales en la formulacion e implementacion de politicas publicas que beneficien a la
infancia.

Esta diversidad de intereses institucionales permite observar como se entrelazan
prioridades de cuidado, educacion, salud y participacion comunitaria. Sin embargo, también se

observa una tendencia a reforzar roles tradicionales de género, especialmente en la asociacion de
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temas de cuidado y familia con figuras femeninas como la Primera Dama, lo que podria
perpetuar ciertas estructuras patriarcales en la implementacion de la politica.

e (lasificacion de Intereses Segun Tipo de Intereses Institucionales

A continuacion, se presenta la caracterizacion de los intereses seglin la clasificacion de
intereses institucionales; estos pueden ser: sociales, que busca abogar por los derechos de los
nifios y niflas en el municipio; conveniencia econdmica, para obtener recursos y financiamiento
para el desarrollo de programas y proyectos que beneficien a los nifios y nifias; intereses politicos
para incluir en la agenda necesidades y problemas especificos, asi como también soluciones;
intereses personales, intereses individuales que pueden responder a propositos éticos o de
proyeccion laboral, profesional, o personal; intereses de presion normativa, se refiera a los
intereses que surgen con la necesidad y obligatoriedad de realizar una accion en el marco del
cumplimiento a una ley, o politica nacional o internacional; y por ultimo intereses misional -
administrativos, se refiere a los intereses de realizar acciones enfocadas al ejercicio misional de
una entidad o actor, y que no se realiza de forma directa sobre el grupo objeto de la Politica. A
continuacion, se presenta una tabla donde se clasifican los intereses institucionales segtin el
actor.

Tabla 5

Clasificacion de los intereses institucionales segun el actor

Clasificacion Intereses

Actor
institucionales
Red de Mujeres de Itagiii Social
Grupo de padres Social
Representantes de los NNA Social

Juntas de Accion Comunal Social
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Clasificacion Intereses

Actor
institucionales

Juntas de Acciéon Local Social

Secretaria de Familia Politico

Oficina de Primera Dama Politico

Alcalde Politico

Secretaria de Salud Misional-Administrativo
Secretaria de Educacion Misional-Administrativo

Instituto Colombiano de Bienestar
Misional-Administrativo

Familiar
Secretaria de Gobierno Misional-Administrativo
Instituciones Educativas Misional-Administrativo

Instituto de Cultura Recreacion y
Misional-Administrativo
Deporte de Itagiii

Secretaria de Participacion Misional-Administrativo

Nota: Fuente investigacion propia

Para el caso de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii solo se
1dentificaron tres caracteristicas de intereses a saber: institucional misional-administrativa,
politica, y social; siendo en orden que 7, 3,y 5 actores fueron identificados para cada una de
ellas. A continuacion, se presenta un grafico donde se clasifican los intereses de los actores
institucionales segun el nivel al que corresponde.
Figura 7

Caracterizacion de actores por clasificacion de intereses institucionales segun nivel
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Cuenta de Actor

7
6

5

1 ]
0

Misional-Administrativo Politico

Clasificacion Intereses institucionales ~

Nota: Fuente investigacion propia

Nivel -
M Local

W Nacional

Sodial

Es importante mencionar que el interés politico estd enmarcado en los actores de la

Primera Dama, el Alcalde, y la Secretaria de Familia; este ultimo porque es considerada como

una plataforma politica de caracter electoral.

Tabla 6

Clasificacion de los intereses institucionales segun el actor

Clasificacion Intereses

Actor
institucionales
Red de Mujeres de Itagiii Social
Grupo de padres Social
representantes de los NNA Social
JAC Social
JAL Social
Secretaria de familia Politico
Oficina de primera dama Politico
Alcalde Politico

Secretaria de salud

Misional-Administrativo
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Clasificacion Intereses

Actor
institucionales
Secretaria de educacion Misional-Administrativo
ICBF Misional-Administrativo
Secretaria de gobierno Misional-Administrativo
Instituciones educativas Misional-Administrativo
ICRDI Misional-Administrativo
Secretaria de participacion Misional-Administrativo

Nota. Fuente investigacion propia

La caracterizacion de actores por clasificacion de los intereses instituciones en la Politica
muestra la forma en que los actores priorizan la Politica; aquellos con interés misional-
administrativo incluyen prioridad alta, baja, o media, con tres actores para prioridad alta y baja, y
uno en prioridad media. Para el caso de los actores que tienen un interés politico dos tienen
prioridad alta y uno media. Y con respecto a los actores con interés social, dos de ellos tienen
prioridad alta y tres de prioridades bajas; todo lo anterior se presenta en el siguiente grafico.
Figura 8
Caracterizacion de actores por clasificacion de intereses institucionales por prioridad en la

Politica
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H Alcalde
Grupo de padres
5 | ICBF
W ICRDI
4 H Instituciones educativas
B JAC
3 mJAL
Oficina de Primera Dama
Red de Mujeres de Itagui
2 B Representantes de los NNA
M Secretaria de Gobierno
1 M Secretaria de Salud
Secretaria de Familia
0 Secretaria de Educacién

Misional-Administrativo Politico Social Secretaria de Participacion

Nota. Fuente investigacion propia

Lo anterior, muestra que los actores con intereses institucionales de caracter misional-
administrativos son quienes tienen mayor prioridad en la Politica de Infancia y Adolescencia,
esto significa que institucionalmente estos actores se involucran directamente con la Politica.
Esto se debe a que la designacion de funciones sobre las acciones existentes en el contenido de la
Politica se designa mayoritariamente a dependencias con caracter misional; o sea, que se
involucran en temas de cuidado y proteccion, como la Secretaria de Salud.

La caracterizacion de actores por clasificacion de intereses institucionales segtn nivel de
la decision muestra que los actores con caracter politico tienen mayor nivel de decision sobre la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii; pues dos, Alcalde y Primera Dama ocupan
el nivel 1. Lo anterior quiere decir que la Politica en cuestion es objeto de interés prioritario en el
gjercicio institucional de los dos roles y puede responder al cumplimiento normativo o

lineamientos de politica de orden nacional.
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3.5.2.2. Intereses Politicos

Los actores que intervienen en una Politica Publica pueden tener diversos intereses
politicos en ella. Estos intereses pueden incluir obtener poder politico y mantenerlo (en el &mbito
electoral), conseguir beneficios personales, promover una agenda ideoldgica especifica, entre
otros.

De este modo, la politica publica se convierte asi en un instrumento para alcanzar
objetivos politicos mas amplios en donde los actores buscan influir en el proceso de las politicas
publicas para favorecer sus intereses y valores; esto puede implicar intentar controlar la agenda
politica, movilizar apoyo para ciertas propuestas, o utilizar la politica como plataforma electoral.
Aguilar Villanueva, argumenta que el analisis de las politicas ptblicas debe considerar los
intereses y estrategias de los actores involucrados, ya que estos moldean significativamente el
desarrollo e implementacion de las politicas (Aguilar Villanueva, 1993). A continuacion,
mediante el desarrollo de este apartado se describen los intereses politicos segun el actor que
interviene en las fases de desarrollo de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii.

La siguiente descripcion busca visualizar los intereses politicos de los actores que
participan en la Politica que interesa a esta investigacion. Para ello se expondran los intereses
politicos de cada actor que participa en la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii;
sin ahondar en las acciones que realizan, pues estas ya fueron expuestas anteriormente.

Los intereses politicos de los actores en la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de
Itagiii revelan una compleja red de motivaciones y estrategias: la Secretaria de Familia se
posiciona como una plataforma politica electoral, sirviendo como vehiculo para las iniciativas de
la Primera Dama; el Alcalde enfoca sus intereses en temas de relevancia general, utilizando la

politica como una herramienta para mantener y consolidar el poder politico; por su parte, las
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Secretarias de Salud, Educacioén y Gobierno, aunque tienen intereses primordialmente
misionales, también funcionan como plataformas electorales; el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar se mantiene como una entidad orientadora, aparentemente alejada de intereses
politicos directos; actores como el Grupo de Padres y los Representantes de los NNA buscan
influir en la agenda politica desde una perspectiva de participacion ciudadana; las Juntas de
Accién Comunal y Local utilizan la politica como medio para incluir temas comunitarios en la
agenda siendo actores de esencia participativa y como posible plataforma electoral; la Red de
Mujeres de Itagiii busca influir en la agenda politica desde una perspectiva de género, mientras
que la Secretaria de Participacion actua como intermediaria entre las organizaciones sociales y la
administracion municipal; y la Oficina de la Primera Dama se considera como un apoyo al
Alcalde, se involucra en actividades relacionadas con causas sociales; bajo esta premisa, el rol
politico de la Primera Dama es de influencia en las decisiones y prioridades de la administracion
y de su esposo.
Al respecto, la Primera Dama de Itagiii expone ante la pregunta sobre la forma en que
contribuye en las decisiones politicas o sociales tomadas por su esposo que:
Siempre hay un apoyo entre los dos... entonces cuando €l empez6 el trabajo de su Plan
de Desarrollo y empez6 a disenarlo, ¢l se enfoc6 mucho hacia la parte social y en cuanto
a infraestructura; porque eran unos items que no se habian trabajado casi en las anteriores
administraciones. Entonces siempre fue como "venga, fortalezcamos la familia, venga,
fortalezcamos la comunidad y trabajemos por ellos", porque realmente una sociedad sin
familia no tiene razén de ser (D. Herrera, comunicacion personal, 04 de diciembre de

2023).
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La influencia politica la hace mediante su posicidon pues tiene cercania con el mandatario;
y puede ser vista como un actor clave en la intermediacion de la comunidad que pueden ser las
familias, padres, nifios, nifias, y adolescentes, y el poder administrativo del municipio que tiene
la capacidad de priorizar temas para la intervencion estatal. La Primera Dama no ostenta un
cargo publico y puede ejercer actividades de politica electoral, siendo el apoyo visible a alguna
campana politica que representa los intereses de la administracion; por ejemplo, al participar de
forma directa en campaiias politicas.

Esta configuracion de intereses politicos refleja como la Politica de Infancia y
Adolescencia se convierte en un campo de negociacion y competencia politica; se observa una
tendencia a utilizar temas relacionados con la familia y la infancia como herramientas de
legitimacion politica, especialmente por parte de figuras como la Primera Dama. Esto sugiere
una perpetuacion de roles de género tradicionales en el ambito politico, donde las mujeres en
posiciones de poder tienden a asociarse con temas de cuidado y familia, reforzando asi
estructuras patriarcales existentes.

e (Clasificacion de los intereses politicos.

Es comtn encontrar encuestas de opinion que utilizan escalas de medicion, por ello esta
caracterizacion incluye una clasificacion de medicion de los intereses politicos de los actores de
1 a5, siendo el nivel 1 el mas alto y 5 el mas bajo; se trata de una escala que mide la intensidad
de los intereses seguin la observacion realizada con respecto al ambito politico o institucional,
mas no la calidad o validez de dichos intereses. De este modo, el nivel 1 es el mas alto porque
representa un interés fuerte y comprometido con la Politica Publica de Infancia y Adolescencia
de Itagiii, desde la perspectiva politica; quienes se sitiian en este nivel estan informados sobre los
temas y participan de forma activa en la Politica. El nivel 2 representa un nivel de interés alto,

pero no tan fuerte como el anterior; los actores ubicados en este nivel suelen estar informados
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sobre la Politica y ejercen un respaldo mas evidente, pero no participan activamente de la
Politica. Por su parte, el nivel nimero 3 representa un interés moderado, los actores que estan
ubicados en este nivel tienen informacion sobre los temas que trata la Politica, pero no se sienten
comprometidos con ella. El nivel 4 representa un interés bajo, los actores situados aqui tienen
poco interés en los temas de la Politica y no estdn muy interesados en ellos. Y, por tltimo, el
nivel 5 representa un interés muy bajo o nulo, los actores aqui ubicados, no estan informados
sobre la Politica y no tienen interés en ella.

Los dos tltimos niveles incluyen actores que poseen interés de caracter institucional en la
Politica, pues es la razon de encontrarse alli ubicados; la Politica es un tema relevante en la
institucionalizacion del problema politico. Existen varias razones para que los actores
intervengan con un interés politico en la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii; el
beneficio personal podré ser el catalizador para permanecer o llegar al poder; por alineacién con
sus creencias ideologicas o valores politicos; por representar los intereses de un grupo particular
al que pertenece; por presion de grupos de interés; y para posicionarse politicamente, pues les
permite mostrarse como defensores de temas o causas buscando el apoyo de grupos o votantes
para fortalecer su posicion politica. Los niveles son diferenciales en el numero de actores que lo
conforman, siendo el nivel 4 y 5 las asociaciones mas utilizadas y compuestas por actores que
realizan participacion social, donde se incluyen el grupo de padres, Instituciones Educativas,
Juntas de Accién Comunal, Juntas de Accion Local, Secretaria de Educacion y Secretaria de
Salud; y el nivel 1 asociado a los actores que llevan la bandera de la Politica Publica de Infancia
y Adolescencia, es decir, aquellos que tienen poder de decision sobre la Politica como el Alcalde,

la Primera Dama, y la Secretaria de Familia.
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Figura 9

Caracterizacion de actores por clasificacion de intereses politicos

H Alcalde

M Grupo de padres

m ICBF
H ICRDI
4 W Instituciones educativas
B JAC
3 mJAL
Oficina de Primera Dama
B Red de Mujeres de ltagui
2 B Representantes de los NNA
B Secretaria de Gobierno
1 B Secretaria de Salud
I I M Secretaria de Familia
0 Secretaria de Educacion
Total Secretaria de Participacién

Nota: Fuente investigacion propia

Es evidente que quienes se encuentran en el primer nivel son quienes catapultan los temas
de infancia y adolescencia como bandera electoral; pues el cargo del Alcalde depende de la
fuerza politica y respaldo de sus electores y por su vinculo, la Primera Dama también. Por su
parte, la cabeza de la Secretaria de Familia depende de la confianza y capacidades profesionales
que el Alcalde deposite sobre su liderazgo. A proposito del trabajo articulado con la Secretaria de
Familia, la Primera Dama de Itagiii expone que, "se trabajo articulado con la Secretaria de
Familia, entonces se trabajé todo lo que fue prohibicidon del abuso y todo lo que fue prevencion
de violencia intrafamiliar, que es el tema de crianza amorosa y respetuosa.”

Siendo asi, que se trata de un entramado de relaciones de dependencia en la politica

electoral, que entre otros busca temas de relevancia y sentido social para dar fuerza a sus
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proyectos politicos. Ademas, con respecto a la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, la
Secretaria de Familia es quien actia de forma directa sobre la misma con el apoyo y respaldo del
Alcalde, mediante la presencia de la Oficina de la Primera Dama; por ejemplo, la Secretaria de
Familia incluye entre sus acciones los programas de Itagiii Ciudad Para la Familia y Familias
Resilientes que son los programas bandera de actuacion de este actor, esto quiere decir que
cuentan con la fuerza y el respaldo del Alcalde para su ejecucion y desarrollo.

Se debe caracterizar a los actores por clasificacion de intereses en la Politica Publica
segun su capacidad de influir en ella porque esto afecta el disefio y la implementacion de la
Politica, al ser un proceso complejo que requiere de la participacion de diferentes actores;
muestra, ademas, las dindmicas de relacionamiento politico entre la oficina de la primera dama y
los demads actores clave involucrados en la implementacion de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia en Itagiii.

Al clasificar los intereses de los actores se puede entender sus motivaciones y objetivos, y
visualizar coaliciones y alianzas en torno a la Politica. Es importante anotar que los actores con
mayor capacidad de influencia, ubicados en el nivel 1 como el Alcalde, la Primera Dama, y la
Secretaria de Familia, tienen capacidad decisiva en la Politica, ya que tienen recursos,
conocimientos y habilidades para participar activamente en el proceso. Asi mismo, quienes se
ubican en el nivel 4 y 5 con respecto a la clasificacion de intereses politicos tienen en su mayoria
capacidad de deliberacion, pues su esencia es de participacion.

La caracterizacion de actores por clasificacion de intereses en la Politica Publica seglin su
participacion en la implementacion permite identificar a los actores relevantes y tener una vision
mas completa de quienes se involucran en el proceso o en el ciclo de la Politica. Son 7 los

actores que participan de forma directa en la Politica, continian siendo la Primera Dama y la
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Secretaria de Familia quienes estan en el nivel 1, quienes participan de forma directa, aunque no
lo hace el Alcalde. Asi, clasificar los actores segiin la participacion en el ciclo de la Politica deja
ver las posibles alianzas que existen entre ellos, ademas de los conflictos de intereses. Lo
anterior muestra la distribucion de tareas en la administracion de Itagiii en funcion de los
intereses politicos, pues el alcalde entrega la bandera de un problema o un tema importante a
actores mediante coalicion, para ver como se pueden lograr consensos y acuerdos en la
implementacion de la Politica.

La caracterizacion de actores por clasificacion de intereses politicos en funcion del ciclo
de la politica publica deja entender y analizar como se disefian, implementan, y evaluan las
politicas publicas. Los actores tienen diferentes intereses y perspectivas, y estos intereses pueden
influir en el proceso de toma de decisiones y en la forma en que se disefian las politicas publicas.
Al clasificar a los actores seglin sus intereses politicos, se pueden identificar las diferentes
perspectivas y agendas que existen en el disefio de politicas publicas; de los actores revisados en
este trabajo segun la fuente, solo el 20% no participd del proceso de disefio, esto muestra que el
80% de los actores restantes tienen intereses particulares en la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia. Es interesante que dos de los actores que no participaron hacen parte de
asociaciones de participacion social que, si hacen parte del seguimiento de la Politica, mostrando
claramente que su papel fundamental es el de dar validacion al accionar contemplado en la
Politica, mas no participar de forma decisiva en su disefo.

Con respecto a la ejecucion de la Politica, se puede observar como los actores con
motivaciones o intereses politicos influyen en el proceso de ejecucion de la Politica y pueden
tener diferentes intereses; es importante dar claridad que la implementacion hace referencia al

proceso de poner en practica una politica, mientras que la ejecucion se refiere al proceso de
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llevar a cabo la politica. La caracterizacion de actores politicos también es importante para
comprender el papel de las burocracias en la implementacion de politicas, haciendo referente a
los actores clave en la ejecucion de politicas y su clasificacion segun sus intereses politicos pues
de los actores que tienen un nivel 1 con respecto a intereses politicos solo 1, el Alcalde no
participa en la ejecucion; y quienes tienen un nivel mas bajo con respecto a los interés politicos
son quienes mas participan en la ejecucion de la politica, tal es el caso de Secretaria de Salud, las
Instituciones Educativas, y el Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte.

Para cerrar con el ciclo de la Politica, el seguimiento es crucial para tener en cuenta las
perspectivas de los actores segun sus intereses politicos; en el seguimiento se puede evaluar si la
politica es exitosa o sostenible. Se encuentra que quienes participan en este ciclo hacen parte del
grupo de actores que tienen mas intereses politicos sobre la politica publica, y algunos con bajo
nivel de interés politico en la politica que hacen las veces de veedores sociales, pues su rol es
claramente justificante ante la politica. Lo anterior puede responder a que los actores de
representacion social legitiman las acciones de la politica.

3.6.  Descripcion de los Recursos Utilizados Para Incidir en la Politica

Al igual que con los intereses, los recursos pueden ser institucionales o politicos; por
institucionales se entenderan los medios y herramientas con los que cuentan las instituciones o
entidades para llevar a cabo sus actividades y funciones. Estos recursos pueden incluir el personal,
el presupuesto, los equipos, las instalaciones, los sistemas de informacion, entre otros. Por otro
lado, los recursos politicos son aquellos que estan relacionados con el poder y la influencia
politica que poseen los actores que intervienen en una politica publica.

Es importante describir los recursos utilizados para incidir en la Politica Publica de

Infancia y Adolescencia de Itagiii porque permite comprender como los diferentes actores
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movilizan sus capacidades y medios para influir en el disefio e implementacion de la politica;
esto incluye recursos institucionales como presupuestos, personal e infraestructura, asi como
recursos politicos como influencia, capacidad de negociacion y respaldo de grupos de interés.
Retomando a Naranjo, Lopera, y Granada, analizar estos recursos ayuda a entender las dindmicas
de poder y las estrategias de los actores en la arena politica local (Naranjo Giraldo, Lopera
Morales, & Granada Vahos, 2009).

Los recursos pueden incluir el respaldo de partidos politicos, el acceso a redes y alianzas
politicas, la capacidad de negociacion o persuasion, el conocimiento y la experiencia en el campo
politico, entre otros. Asi, los recursos institucionales y politicos de los actores que intervienen en
una politica ptblica se refieren a los medios y herramientas que poseen para influenciar y tomar
decisiones en el proceso de formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas.
3.6.1. Recursos Institucionales

Entender los recursos institucionales ayuda a explicar los roles, el poder relativo y las
limitaciones de cada actor en la dindmica politica local; se refiere a la forma en que los actores de
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales se involucran en el disefo,
implementacion y evaluacion de politicas publicas mediante herramientas administrativas y
gubernamentales. Es importante describir los recursos institucionales de cada actor en la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii porque permite comprender sus capacidades reales
para influir e implementar la politica; estos recursos, como presupuestos, personal e
infraestructura, determinan el alcance de las acciones que cada actor puede emprender.

Los recursos institucionales pueden incluir el personal especializado, los presupuestos
asignados, las instalaciones y los equipos necesarios, asi como los procedimientos y protocolos

establecidos; con el fin de conocer los recursos institucionales que tienen los actores que
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participan en la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii; de forma detallada este
puede ser consultado en el Anexo D, Descripcion de actor y recursos institucionales.

De forma sintética al anexo, se presenta la descripcion de los recursos institucionales de
los actores en la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii: la Secretaria de Familia
cuenta con recursos financieros sustanciales, con un presupuesto de mas de 30 mil millones de
pesos para el cuatrienio 2020-2023, ademas de recursos humanos e infraestructura; la Red de
Mujeres de Itagiii basa sus recursos en su reconocimiento institucional y capacidad de
participacion; por su parte, la Secretaria de Salud y Proteccion Social tiene recursos financieros
especificos, como los asignados al Plan Cigliefia; y la Secretaria de Educacion cuenta con
infraestructura educativa extensa, incluyendo 83 instituciones; el ente descentralizado, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar posee una amplia capacidad instalada en el territorio,
con diversos centros y programas; el Alcalde dispone de recursos variados, incluyendo personal,
presupuesto y acceso a tecnologias; las Instituciones Educativas cuentan con personal,
infraestructura y recursos pedagogicos; el Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte tiene
capacidad instalada en centros deportivos y culturales; los representantes de los NNA y el Grupo
de Padres basan sus recursos en el reconocimiento institucional de su ejercicio; las Secretarias de
Gobierno y Participacidon cuentan con recursos presupuestales e infraestructura; las Juntas de
Accioén Comunal y Local fundamentan sus recursos en su reconocimiento institucional y marco
legal; y por ultimo, la Oficina de la Primera Dama dispone de personal, asesores y cercania fisica
y operativa con la oficina del alcalde.

Esta distribucion de recursos refleja una estructura donde las entidades gubernamentales,
especialmente aquellas directamente relacionadas con familia e infancia, cuentan con mayores

recursos financieros y de infraestructura; y los actores de la sociedad civil basan su influencia
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principalmente en su reconocimiento y capacidad de participacion. Esta configuracion puede
influir en la dindmica de poder y en la capacidad de cada actor para implementar y afectar la
politica, potencialmente reforzando estructuras existentes donde el Estado, a través de sus
instituciones, mantiene un control significativo sobre la direccion y ejecucion de la politica.

3.6.1.1. Clasificacion de recursos institucionales

Los actores que intervienen en la Politica Publica de Infancia y Adolescencia pueden
clasificarse también segln los recursos e intereses institucionales. Se encuentra que los intereses
institucionales pueden ser politicos, sociales, y de caracter misional-administrativo; los primeros
hacen referencia al Alcalde, la Oficina de la Primera Dama, y la Secretaria de Familia. En orden
se trata de la autoridad superior de la administracién gubernamental local, el actor que interviene
en actividades o acciones delimitadas, y la secretaria o unidad administrativa mediante la cual se
materializa las estrategias locales de atencién a la primera infancia, infancia y adolescencia. A
continuacion, se puede relacionar una caracterizacion general del actor segiin recursos e intereses
instituciones en el ejercicio de la politica publica estudiada.
Figura 10

Caracterizacion del actor por recursos e intereses institucionales

Cuenta de Actor

H Total

l -
0
Financieros Humanos Financieros Humanos

Misional-Administrativo Politico Social

Clasificacion Intereses institucionales ~ Clasificacion Recursos - + | =
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Nota: Fuente investigacion propia

En consecuencia, los intereses institucionales sociales hacen relacion a los actores que
tienen un caracter no gubernamental y que son representantes de la comunidad, y los intereses
institucionales misional-administrativos se relacionan con aquellas dependencias o instituciones
que realizan actividades propias a su desarrollo institucional, por ejemplo Secretaria de Salud y
Proteccion Social que realiza acciones misionales y administrativas como vacunacion u atencion
preventiva mediante el Plan de Intervenciones Colectivas que se enfoca entre otros grupos
poblacionales en los nifios, nifias, y adolescentes.

Los recursos pueden ser humanos, asociados al talento humano, y financieros, asociados
al musculo econémico para inversion en intervenciones relacionadas con la Politica de Infancia y
Adolescencia; es importante mencionar que los actores con intereses institucionales de caracter
politico cuentan principalmente con recursos financieros, esto converge en la prevalencia de
ciertos temas en el accionar estatal.

De esta forma, se hace evidente que la Oficina de la Primera Dama en Itagiii tiene varios
intereses institucionales en la Politica Publica de Infancia y Adolescencia. Al respecto, como se
vio anteriormente en la descripcion del proceso de implementacion de la Politica Publica, busca
misionalmente mediante las unidades administrativas de influencia promover el bienestar y
desarrollo integral de los nifios y nifias del municipio; esto se evidencia en su participacion activa
en programas como Familias Resilientes y Escuela de Familia. Asimismo, impulsar programas y
proyectos que fomenten la educacion, salud, cultura, deporte y recreacion de la infancia; pues es
la Primera Dama quien lidera estas actividades y es la figura politica principal en eventos
relacionados con estos temas, esto se refleja en su participacion en programas de proteccion y

prevencion.
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En este sentido, la Primera Dama actia como figura politica dando relevancia a las
acciones relacionadas con el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, es
importante notar que estos intereses institucionales estdn enmarcados en una vision tradicional
del papel de la mujer y la familia. La incidencia de la Oficina de la Primera Dama define una
dindmica politica marcada por una vision patriarcal del sector infancia y adolescencia;
parafraseando a Gerda Lerner, que muestra la forma tradicional de entender a las mujeres,
infantes y adolescentes casi exclusivamente como madres e hijos bajo la figura de familia
nuclear; esto refleja como las estructuras patriarcales permean las instituciones y politicas
publicas, reproduciendo roles de género tradicionales (Lerner, 1994). Recursos Politicos

Por otro lado, describir los recursos politicos es crucial para analizar el relacionamiento de
los actores en la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii, ya que revela las dindmicas
de poder e influencia en la arena politica local. Estos recursos determinan la capacidad de los
actores para formar alianzas, negociar e influir en las decisiones; comprender estos recursos ayuda
a explicar la forma en que actores como la Oficina de la Primera Dama pueden tener un papel
central en la politica, a pesar de no tener un cargo publico formal. Las relaciones de poder
informal pueden ser tan importantes como las estructuras formales en la implementacion de
politicas publicas, influyendo en la toma de decisiones y la asignacion de recursos.

Los recursos politicos se refieren a la influencia y poder que los actores tienen para dar
forma y promover politicas publicas; esto puede incluir el respaldo de grupos de interés, la
capacidad de negociacion y persuasion, el acceso a recursos financieros y la capacidad de
movilizar apoyo politico frente a una propuesta electoral. Los actores que intervienen en la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii pueden tener varios recursos politicos

disponibles; el principal es servir de plataforma politica electoral al contar con presupuesto
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importante para desarrollar acciones de interés para la poblacion. A su vez, tienen la capacidad de
asumir diferentes intereses politicos; relacionados con los recursos observados, se trata entonces
de interés para obtener poder y control. Los actores con mas intereses politicos, con mayores
recursos politicos asociados a la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii, son la
Secretaria de Familia, la Oficina de la Primera Dama, y el Alcalde.

Los actores con mayor interés y recursos politicos, intervienen en su mayoria de forma
directa en la Politica, a excepcion del Alcalde, quien delega la responsabilidad politica en la
Secretaria de Familia y la Oficina de la Primera Dama. Esta intervencion es equivalente a la
ejecucion de la Politica; sin embargo, en el disefio y seguimiento la intervencion del Alcalde,

como actor, es relevante.

3.7.  Clasificacion de los Roles de los Actores

La clasificacion de roles de los actores en la implementacion de politicas es necesaria
para comprender las motivaciones y estrategias detrds de sus acciones en la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia de Itagiii. Esta clasificacion permite identificar quiénes son los
promotores, aliados, opositores o mediadores en la arena politica; segin Henao Aguirre y
Granada Vahos esta clasificacion facilita el analisis de las dindmicas de poder y los procesos de
toma de decisiones (Henao Aguirre & Granada Vahos, 2021). Lo anterior, implica considerar
conceptos y metodologias sobre el Gobierno y el Estado en accion; teniendo en cuenta que los
actores involucrados en la formulacidn, implementacion, y seguimiento de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia de Itagiii son variados, se clasifican con base al texto de Aguirre y

Granada de la siguiente manera:
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e  Promotor o iniciador, Su funcion es identificar un problema o una necesidad en la
sociedad, proponer soluciones y promover la adopcion de politicas publicas para abordar
dicho problema. Este actor puede influir en la agenda politica, generar apoyo y movilizar
recursos para lograr que la politica se implemente" (Henao Aguirre & Granada Vahos,
2021, pag. 28); es el que plantea el problema y lo introduce a la agenda politica,
generalmente es el Gobierno o los movimientos sociales

e Director, es aquella persona o entidad encargada de liderar y dirigir la
implementacion y ejecucion de la politica. “Es el actor que se centra en lo referente a la
coordinacion y conduccion de la politica publica, es quien se responsabiliza de su disefo,
formulacion e implementacion” (Henao Aguirre & Granada Vahos, 2021, pag. 28).

e  Opositor, se opone o critica la implementacion o los resultados de una politica
publica especifica. Este actor puede tener diferentes motivaciones y objetivos, como
defender intereses particulares, buscar cambios en la politica o promover alternativas. En
general, "es un actor que le hace oposicion, bien sea al promotor o al director, o a ambos. O
se oponen a los objetivos de contenido o a los objetivos de proceso y para ello destina sus
recursos para impedir el proceso de politica publica" (Henao Aguirre & Granada Vahos,
2021, pag. 28). Su participacion puede ser a través de la expresion de opiniones, la
movilizacion social, el lobby o la presentacion de propuestas alternativas.

e Aliado, son aquellos que apoyan y colaboran en la implementacion,
contribuyendo a su €xito y promoviendo sus objetivos; segun los autores citados “son
actores que actuan alineados con el promotor o director, y permiten la consecucion de los

objetivos” (Henao Aguirre & Granada Vahos, 2021, pag. 28).
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e Mediador, un actor con rol de mediador en una politica publica es aquel que se
encarga de facilitar la comunicacion y el didlogo entre los diferentes actores involucrados
en la implementacion de la politica. Para Aguirre y Granada, "estos actores tienen mas que
ver con los objetivos del proceso y lo que buscan o persiguen es el logro de acuerdos
(consenso) entre los diferentes actores” (Henao Aguirre & Granada Vahos, 2021, pag. 28).

e  Gatekeeper o portero, es un individuo, grupo o institucion que tiene la capacidad
de controlar el acceso a recursos, informacion o decisiones dentro del proceso de disefio,
implementacion o evaluacion de una politica publica. El Gatekeeper, “‘se encuentra muy
vinculado a los objetivos de proceso y tiene la capacidad de restringir el acceso de ciertos
temas a la agenda politica. Es capaz de ejercitar un poder de veto y de bloquear el progreso
del proceso de la toma de decisiones a causa de los recursos que controla” (Henao Aguirre

& Granada Vahos, 2021, pag. 28).

Es importante tener en cuenta que estos roles no son excluyentes y que un actor puede
desempenar diferentes roles en diferentes momentos o contextos. Ademas, la interaccion y la
relacion entre los actores son fundamentales para comprender la dindmica politica y la toma de
decisiones. Por lo anterior, se procede a relacionar el rol que tienen los actores identificados en la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii.

Tabla 7

Actores y roles

Actor Rol

Secretaria de Familia Director

Red de Mujeres de Itagiii Promotor o iniciador

Oficina de Primera Dama Promotor o iniciador
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Actor Rol
Secretaria de Salud Aliado
Secretaria de Educacion Aliado
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Mediador
Secretaria de Gobierno Aliado
Alcalde Director
Grupo de padres Promotor o iniciador
Instituciones Educativas Aliado
Instituto de Cultura Recreacion y Deporte de Itagiii Aliado
Representantes de los NNA Promotor o iniciador
Secretaria de Participacion Aliado
Juntas de Accion Comunal Promotor o iniciador
Juntas de Accion Local Promotor o iniciador

Nota: Fuente elaboracion propia

En la Politica de Infancia y Adolescencia de Itagiii existen mas actores con rol de
promotor o iniciador (6 actores) debido a la existencia de diversidad de intereses y perspectivas;
los actores con este rol son aquellos propensos a promover intereses particulares: por ejemplo, el
Grupo de Padres o los Representantes de los Nifios, Nifias, y Adolescentes fomentaran la
inclusion en la agenda de temas relacionados con la infancia y la adolescencia. Los aliados por
su parte son la segunda gran fuerza en la distribucion de roles, pues en esencia serian los
encargados de ejecutar muchas acciones encaminadas a dar cumplimiento en la Politica.
Figura 11

Distribucion de actores segun rol
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Cuenta de Actor

Total

rol ~
m Aliado

m Director

= Mediador

Promotor o iniciador

Nota: Fuente investigacion propia

A continuacion, se realiza una breve descripcion de los roles caracterizando el rol segun
nivel, tipo, prioridad, competencia, e influencia en la Politica. Se pretende mediante el siguiente
gréafico, mostrar de forma sucinta cada caracteristica identificada sin ahondar en el significado de
cada una, pues se mencion6 anteriormente. Asi, con respecto al tipo y nivel de los roles que se
identifican en el ejercicio de analisis de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii
se puede observar que la mayoria de los roles tiene un caracter local y gubernamental, a
excepcion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que tiene un rol de mediador.
Figura 12

Caracterizacion de rol, tipo y nivel



EL ROL DE LA PRIMERA DAMA EN LA POLITICA PUBLICA LOCAL 123

Cuenta de Nivel

7

6

Rol -
4 M Aliado

Director

Mediador

Promotor o iniciador

Eleccion popular Gubemamentales No gubernamentales
Tipo -
Nota: Fuente investigacion propia

Por varias razones, entre ellas identificar los intereses y motivaciones de los actores, al
entender quiénes son, se puede identificar sus intereses y motivaciones. Esto permite comprender
cémo pueden influir en la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas. Por ejemplo,
los actores con rol de promotor o iniciador, pueden tener intereses particulares y presionar por
politicas que los beneficien, mientras que los funcionarios publicos con rol de directores pueden
tener un mandato especifico y trabajar para lograr ciertos objetivos.

La clasificacion de la Oficina de la Primera Dama de Itagiii como promotor o iniciador en
la Politica Publica de Infancia y Adolescencia refleja su papel central en la identificacion de
problemas y la promocién de soluciones en este ambito; este rol le otorga una posicion de
influencia significativa en la configuracion y direccion de las politicas relacionadas con la
infancia y la adolescencia en el municipio. En los programas en que la Primera Dama interviene

de forma directa, no solo participa, sino que lidera las actividades y se posiciona como la figura
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politica principal; este liderazgo visible le permite establecer la agenda y priorizar ciertos
aspectos de la politica sobre otros.

La Oficina de la Primera Dama, en su rol de promotora, tiene la capacidad de influir en la
agenda politica, generar apoyo y movilizar recursos para su implementacion, esto se evidencia en
su participacion en los programas 51 y 52; en estos programas, la Primera Dama actiia como la
figura politica que da relevancia a las acciones, enviando un mensaje claro de asociatividad a los
temas relacionados con el cuidado. Sin embargo, es crucial analizar este rol de promotora desde
una perspectiva critica, considerando las implicaciones de género y poder que conlleva; la
Oficina de la Primera Dama, al no ser un cargo publico formal, opera en un espacio politico
ambiguo que le permite ejercer una influencia significativa sin las responsabilidades y
escrutinios asociados a un cargo electo o con designio formal.

Este papel de promotora se enmarca en una vision tradicional del rol de la mujer en la
sociedad y en la politica; la incidencia de la Oficina define una dindmica politica marcada por
una vision que podria considerarse patriarcal. Esta vision tiende a entender a las mujeres,
infantes y adolescentes casi exclusivamente en el contexto de la familia nuclear, con las mujeres
principalmente desempefiando roles de madres y cuidadoras.

Los actores de la politica publica no actuan de forma aislada, sino que se relacionan entre
si. Estas relaciones influyen en la forma como se toman las decisiones y como se implementan
las politicas; por ejemplo, los actores pueden formar alianzas o coaliciones para promover sus
intereses, o pueden enfrentarse en conflictos de poder. Estas relaciones pueden tener un impacto
significativo en el proceso politico y en los resultados de las politicas. Entender los marcos
ideoldgicos y normativos en los que los actores ejercen un rol en el marco de una politica

permite ver diferentes valores y creencias; estos marcos pueden influir en la forma como los
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actores interactian en las politicas que se promueven y en las decisiones que se toman. Al
caracterizar a los roles, se puede ver que en Itagiii los marcos pueden influir en el proceso
politico.
3.8.  Descripcion de los Escenarios en Donde Suelen Darse las Interacciones Entre los
Actores

La revision de los escenarios en las politicas publicas permite ver las posibilidades y las
implicaciones del contexto en la formulacion de las politicas. La teoria intermedia se centra en el
estudio de las politicas publicas y busca comprender como se toman las decisiones y se
implementan las politicas en la practica, por ello es de importancia describir los escenarios en
donde suelen interactuar los actores que intervienen en la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Itagiii. La conexion entre los escenarios, los actores y la implementacion de la
Politica segln la teoria intermedia radica en la interaccion y la influencia mutua que existe entre
estos elementos en el proceso de formulacion e implementacion de politicas publicas. Los
escenarios politicos, que incluyen el contexto social, econémico y politico en el que se
desarrollan las politicas, proporcionan el marco en el que los actores toman decisiones y actuan.

Estos escenarios pueden incluir factores como las demandas de la sociedad, las presiones
econdmicas, los conflictos de intereses y las dinamicas de poder. Los actores, por su parte, son los
individuos, grupos y organizaciones que participan en la formulacion e implementacion de
politicas publicas. Estos actores pueden incluir politicos, burdcratas, grupos de interés, ciudadanos
y otros actores relevantes; cada actor tiene recursos institucionales y politicos a su disposicion,
que pueden incluir el acceso a informacion, el poder de decision, la capacidad de influencia y los

recursos economicos.
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La implementacion de la politica es el proceso mediante el cual las politicas se llevan a
cabo en la practica; los actores tienen un papel clave en este proceso, ya que son responsables de
traducir las decisiones politicas en acciones concretas. La implementacion de politicas puede estar
sujeta a restricciones y desafios, como la falta de recursos, la resistencia de los actores
involucrados o la falta de coordinacion entre diferentes niveles de gobierno. Segun la teoria
intermedia, los escenarios politicos influyen en las decisiones y acciones de los actores, y a su
vez, los actores tienen la responsabilidad de implementar las politicas en el contexto en el que
operan. Esta interaccion entre los escenarios, los actores y la implementacion de la politica es
fundamental para comprender como se desarrollan y se llevan a cabo las politicas publicas.

En este ejercicio se identificaron cinco escenarios que inciden en la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia de Itagiii. Se pretende presentar una descripcion basica sobre el
escenario y la razon de la participacion en estos de cada uno de los actores que lo conforman; de
este modo se puede puntualizar y visibilizar la forma en que los actores ejercen su rol. Ademas,
en el Anexo E, se puede revisarla informacion sobre los actores y razon por la participacion en
los escenarios que integran la Policia Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii.

La interaccion de la Oficina de la Primera Dama con los actores participantes de la
politica, se puede describir en los diferentes escenarios en asociacion con cada uno de ellos; de
este modo, se presenta la asociatividad segun la interaccion del actor de la Oficina de la Primera
Dama en los escenarios en que se desarrolla la politica estudiada respecto a los actores que
intervienen en cada uno de ellos:

e Mesa de Infancia y Adolescencia: aunque la Oficina de la Primera Dama no
aparece explicitamente como actor en este escenario segin el anexo (anteriormente

citado), su influencia se ejerce indirectamente a través de la Secretaria de Familia; la



EL ROL DE LA PRIMERA DAMA EN LA POLITICA PUBLICA LOCAL 127

oficina, utiliza este espacio para promover sus iniciativas y programas. Su interaccion se
centra en alinear las prioridades de la mesa con sus intereses politicos, reforzando su
imagen como defensora de la familia y la infancia.

e Votacion de los representantes de Nifios Nifias y Adolescentes: si bien la Oficina
de la Primera Dama no participa directamente en este proceso, su influencia se puede
sentir en la orientacion de los temas y prioridades que se presentan a los nifos, nifias, y
adolescentes para su consideracion. La Primera Dama puede utilizar este escenario para
reforzar su imagen de promotora de la participacion infantil y juvenil.

¢ Rendicion de Cuentas: en este escenario, la Oficina de la Primera Dama juega un
papel prominente; participa activamente presentando los logros de sus programas y
proyectos. Su interaccion se caracteriza por dar relevancia a los temas tratados en la
politica, presentar datos y cifras de los programas bajo su liderazgo, y utilizar este
espacio como una plataforma para reforzar su imagen publica y la del gobierno
municipal.

e Mesa de los Ninos, Ninas y Adolescentes: la participacion de la Oficina de la
Primera Dama, es probablemente sobre el ejercicio de la influencia indirecta a través de
la Secretaria de Familia; su interaccion en este escenario podria enfocarse en orientar las
discusiones hacia temas alineados con sus programas e iniciativas, y recoger informacion
sobre las necesidades y preocupaciones de los NNA para informar sus futuras acciones.

e Eventos publicos: este es un escenario clave para la Oficina de la Primera Dama.
Su participacion es esencial y se caracteriza por asumir el rol de gestora social como
esposa del alcalde; actia como promotora o iniciadora, generando apoyo y movilizando

recursos, influir en la agenda politica asocidndose a temas especificos de infancia y
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familia, y utilizar estos eventos como una plataforma politica para dar visibilidad a temas

relevantes segtn la agenda politica.

En todos estos escenarios, la interaccion de la Oficina de la Primera Dama esta marcada
por un doble propésito; por un lado, promover politicas y programas relacionados con la infancia
y la familia; y por otro, consolidar su posicion politica y la del gobierno municipal. Esta dualidad
refleja como el rol tradicional asociado a lo femenino (cuidado, familia), que se utiliza como una
herramienta de poder politico. Ademas, es importante notar que estas interacciones también
refuerzan ciertos roles de género tradicionales, al asociar fuertemente a la figura femenina de la
Primera Dama con temas de cuidado, familia e infancia; esto puede interpretarse como una
forma de control social que perpetia expectativas tradicionales sobre el papel de la mujer en la
sociedad y en la politica.

3.8.1. Caracterizacion de los Escenarios con Respecto a la Implementacion de la Politica

Para poder comprender las particularidades y desafios que enfrenta un contexto
especifico y la forma en que estos afectan la implementacion de una politica publica es
importante caracterizar el escenario; esto identifica los actores involucrados, las relaciones de
poder, las necesidades y demandas de la poblacion, los recursos disponibles, entre otros factores
que pueden influir en el éxito o fracaso de la politica publica. Esto deja observar como la politica
se ajusta a las condiciones especificas del contexto y como se implementa.

Una de las caracteristicas que se quiere ahondar es sobre la capacidad de un escenario de
influencia en la politica publica; se entenderia que puede afectar el desarrollo, implementacion y
resultados de una politica ptblica, ya sea desde la toma de decisiones y con capacidad de
deliberacion. Por su parte el contexto politico es otra caracteristica de importancia en el analisis

de los escenarios de la Politica de Infancia y Adolescencia de Itagiii, pues estos se refieren al
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conjunto de circunstancias, condiciones y factores politicos que influyen en el desarrollo,
implementacion y resultados de una politica publica. El contexto politico incluye aspectos como
el sistema politico, las instituciones gubernamentales, las relaciones de poder, los procesos de
toma de decisiones, los actores politicos y sus intereses, las dinamicas partidistas, entre otros.
Estos elementos pueden tener un impacto significativo en la formulacion y ejecucion de politicas
publicas, ya que determinan el marco en el cual se desenvuelven y pueden facilitar o dificultar su
implementacion.

Caracterizar los escenarios segun su influencia en la politica y contexto politico es crucial
para comprender las dindmicas de poder en la implementacion de la Politica Publica de Infancia
y Adolescencia de Itagiii. Esto permite identificar quiénes toman las decisiones clave, como el
contexto local afecta la ejecucion, y revela posibles discrepancias entre el disefio original y la
implementacion real de la politica, facilitando un andlisis mas profundo revelando qué actores
tienen mayor capacidad para moldear la implementacion de la politica. La caracterizacion de los
escenarios es clave también para identificar los obstaculos y oportunidades que se dan en el
contexto politico, proporciona informacion sobre las condiciones en las que se desarrolla la
politica; esto ayuda a identificar posibles obstaculos o facilitadores en su implementacion.

Este abanico de posibilidades devela también oportunidades de observar la participacion
ciudadana mediante la influencia de la implementacién de la politica, lo cual es crucial para su
legitimidad y efectividad y también la identificacién de sesgos o inequidades, como la
priorizacion de ciertos grupos o intereses sobre otros. Esta caracterizacion accede una
comprension mas profunda y contextualizada de como se implementa realmente la politica, mas

alla de lo que establecen los documentos oficiales.
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Es importante resaltar que, para Itagiii, con respecto a la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia, de los cinco escenarios identificados uno corresponde a eleccion popular e influye
en la politica con la toma de decisiones. Los cuatro restantes hacen parte de forma equilibrada de
un contexto y origen gubernamental y de ejercicio de liderazgos comunitarios, siendo espacios
cuya capacidad de influencia en la politica es de deliberacion.

Figura 13

Caracterizacion por escenario, capacidad de influencia en la politica, y contexto politico

Cuenta de Escenario

Total
2,5
2
1,5
1
0,5 . H Total
0
Estructura del Incidenciay Eleccion popular (en blanco)
gobierno liderazgo
comunitario
deliberacion toma dedision (en blanco)
Capacidad de influencia en la politica v Contexto politico  ~

Nota: Fuente investigacion propia

La evaluacion de escenarios en politicas publicas implica la consideracion de diferentes
situaciones o resultados que surgen a partir de la implementacion de una politica determinada. En
general, un escenario que realiza evaluacion lo hace a través de técnicas como el analisis de
riesgos, el analisis de costo-beneficio y la modelizacion de sistemas complejos. Estos enfoques
permiten a los responsables de la toma de decisiones considerar diferentes opciones y evaluar sus
posibles resultados antes de tomar una decision final sobre la politica a implementar o sobre las

acciones que se estan desarrollando; la evaluacion de la Politica Publica de Infancia y
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Adolescencia de Itagiii se realiza por escenarios en que existe deliberacion por parte de los
actores, son los actores que conforman escenarios deliberativos quienes evalian; sin embargo, no
cuentan con la potestad para la toma de decisiones.

Siguiendo lo anterior, se evidencia que los principales actores involucrados en los
escenarios que intervienen en la politica estan relacionados con un escenario politico que
responde a la estructura del gobierno; cuyos principales actores involucrados son del gobierno, es
decir, servidores y funcionarios publicos o representantes administrativos del Estado.

Figura 14

Caracterizacion por escenario, contexto politico, y principales actores involucrados

Cuenta de Escenario

2,5
2
Principales actores involucrados ~
15 H Gobierno
1 .
Organizaciones de la
sociedad civil
0,5
(en blanco)
0

Eleccion Estructura Incidenciay (en blanco)
popular  del gobierno liderazgo
comunitario

Contexto politico =

Nota: Fuente investigacion propia

El ciclo de la politica publica evidencia que de los cinco escenarios identificados ninguno
participo en el disefio de la Politica; esto se puede evidenciar con respecto al Anexo E de la
Politica, pues en ellos se detalla los actores que participaron del disefio. Con respecto a la

participacion en la implementacioén cada uno de los escenarios asociados participa en el ejercicio
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de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii. Los escenarios que se involucran con
el seguimiento de la Politica no responden a la eleccion popular; pues dos de ellos hacen parte de
la estructura de gobierno y uno de incidencia y liderazgo politico. Todo lo anterior demuestra que
la Mesa de Infancia y Adolescencia es el escenario donde converge en mayor medida el ciclo de
la Politica, pues su ausencia esta en el disefio de la Politica; es importante resaltar que para la
creacion de la Politica atin no existia la mesa; sin embargo, si hubo participacion de los nifios,
nifias, y adolescentes.

3.8.1.1. Caracterizacion Segun Funciones de los Escenarios

Los escenarios son cruciales en la implementacion de la politica, ya que son donde los
actores pueden gestionar y realizar las acciones necesarias para poner en practica, politicas
publicas. Estos escenarios pueden ser tanto fisicos, virtuales, institucionales, normativos,
electorales, de participacion, etc. Analizar los escenarios es importante, porque brindan un
espacio para que los actores se retinan, discutan y colaboren en el disefio, la implementacion, y el
seguimiento de la politica; esto permite que se compartan ideas, se generen estrategias y se
tomen decisiones conjuntas para lograr los objetivos planteados. Ademads, en estos escenarios se
pueden llevar a cabo reuniones, mesas de trabajo, grupos de estudio y otro tipo de interacciones
que fomenten la participaciéon y la cooperacion entre actores; por ejemplo, la Mesa de Infancia y
Adolescencia se reune de forma regular para tratar temas de interés en la politica y para el grupo
poblacional. A su vez, en el escenario identificado como rendicion de cuentas se busca la
interaccion del gobierno con la sociedad civil, para el caso de la politica sobre temas relevantes a
la infancia, y adolescencia.

Los escenarios también pueden ser utilizados como lugares para el intercambio de

informacion y conocimiento; los actores consiguen acceder a recursos, investigaciones y datos
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importantes para comprender mejor la politica y su implementacion, que pueden incluir informes
técnicos, investigaciones académicas, bases de datos, expertos en el tema, entre otros. Este seria
el caso de la Mesa de Infancia y Adolescencia, pues en esta confluyen actores asociados a
diferentes unidades administrativas que buscan obtener informacion sobre temas o problemas
que incluyen la politica, para realizar acciones de impacto o seguimiento.

Asimismo, los escenarios pueden desempeiar un papel crucial en la gestion de los
recursos necesarios para implementar la politica. Aplica cuando los actores que intervienen y
hacen parte de la Mesa de Infancia y Adolescencia atinan esfuerzos o focalizan necesidades con
respecto a sus presupuestos para impactar un problema especifico; esto implica la asignacion y
distribucion de presupuestos, la coordinacion de los recursos humanos y materiales, y la
supervision de los avances y logros obtenidos.

Asi, los escenarios también pueden servir de espacios para la rendicion de cuentas y la
transparencia en la aplicacion de la politica. En ellos, los actores pueden presentar informes,
informar sobre los avances realizados, recibir retroalimentacion y responder a preguntas y
criticas de la sociedad civil, los medios de comunicaciones y otros actores interesados;
generalmente el escenario que cumple con esta descripcion son las rendiciones de cuentas que
realiza la administracion municipal en cabeza del Alcalde, en la que presenta a la comunidad y
sociedad civil los avances segun el Plan de Desarrollo vigente. Con la rendicién de cuentas y el
monitoreo de la implementacion de la politica se pueden evaluar los avances y resultados de la
misma, identificar posibles desviaciones o problemas, y tomar medidas correctivas en caso

necesario.
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4. Capitulo IV — La Politica Realmente Existente, Expresiones del Impacto de la
Dinamica Politica Local en la Implementacion de la Politica Publica

La descripcion anterior da luz sobre el complejo y multifacético papel que desempefian
los actores locales en la implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en el
municipio de Itagiii, Antioquia entre los afios 2020-2023. En este cuarto y tltimo capitulo, se
haran explicitos los tipos de impacto que tiene la dindmica politica local en la politica nacional y
codmo esta interseccion permite la emergencia de la politica realmente existente. Como se
establece en los objetivos, se hard especial énfasis en como una figura que tradicionalmente se ha
considerado simbolica o ceremonial como la Oficina de la Primera Dama puede, de hecho,
ejercer una influencia significativa en la configuracion y ejecucion de politicas publicas a nivel
local.
4.1. Impactos de la Dinamica Local Sobre los Lineamientos de Politica Territorial

Como se vio en el capitulo 11, la teoria sobre la implementacion de politicas publicas
reconoce la capacidad de los actores locales para redefinir y adaptar los lineamientos nacionales
a través de sus interacciones y uso de recursos. Este proceso se enmarca en el concepto de
"dinamica politica local", que destaca como las relaciones de poder y negociaciones a nivel
municipal pueden transformar significativamente la politica original; esta perspectiva resalta la
importancia de considerar el contexto local y las dinamicas entre actores para comprender la
implementacidn realmente existente de las politicas publicas, mas alld de lo planificado a nivel
nacional.

Luego en el Capitulo III se detalla los actores clave en la Politica de Infancia y
Adolescencia de Itagiii, incluyendo la Oficina de la Primera Dama, la Secretaria de Familia y el

Alcalde; se describen sus recursos, intereses institucionales y politicos, y roles. Ademas, se
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identifican los escenarios de interaccion, que incluyen la Mesa de Infancia y Adolescencia,
eventos publicos y rendiciones de cuentas. Lo anterior, muestra que la dindmica politica local, en
este caso especifico, se caracteriza por la influencia decisiva de actores gubernamentales y la
participacion limitada de actores sociales en la toma de decisiones; esta descripcion proporciona
una base empirica para analizar como la dinamica politica local moldea la implementacion de la
politica abordada en Itagiii.

En este primer apartado del andlisis se hace explicito estos impactos, segtn la evidencia
empirica recogida; los impactos identificados en este analisis se manifiestan en tres aspectos
fundamentales que afectan la implementacion de politicas nacionales a nivel local. En primer
lugar, la priorizacion local influye en la seleccion y ejecucion de componentes de las politicas, lo
que puede resultar en la omision de ciertos elementos o en su adaptacion a intereses locales. En
segundo lugar, la debilidad en la construccion de competencias territoriales limita la capacidad
institucional de los gobiernos locales, dependiendo en gran medida de la financiacion para
desarrollar pequefias concentraciones de burocracia local. Finalmente, la dinamica de los
intercambios de recursos en escenarios territorializados introduce un grado de incertidumbre en
la implementacion de politicas que le otorga ventanas de oportunidad a los actores locales. A
continuacion, se analizard detalladamente cada uno de estos impactos.

4.1.1. Tension Entre la Planeacion del Desarrollo Local y el Gobierno Por Politicas Publicas

El primero de los impactos es la aparente tension entre la planeacion del desarrollo
local y el gobierno por politicas publicas. La planeacion del desarrollo esta consagrada en el
instrumento de politica mas importante en lo local como lo es el Plan de Desarrollo Municipal,
alli se inscriben los intereses de los actores locales que se traducen en las apuestas de los nuevos

gobiernos, esta inscripcion en la agenda gubernamental local tiene un profundo impacto en las
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politicas nacionales, y su implementacion suele estar condicionada al interés de cada uno de los
gobiernos, bajo los principios de coordinacion corresponsable consagradas en la ley de
ordenamiento territorial (Ley 1454, 2011).

La expresion mas clara de este impacto de la dinamica politica local se define en este
trabajo como el impacto por priorizacion local, es decir los impactos que puede tener para una
politica nacional, especialmente las poblacionales como es este caso, que las localidades no
prioricen su implementacion o, como es el caso de esta politica especifica que prioricen aspectos
puntuales, como es el cuidado de los nifios en los ambientes familiares, la salud de las madres
gestantes, entre otros.

Estos se pueden ver en primer lugar, al advertir que la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia establece un enfoque integral y multidimensional para el desarrollo de nifios, nifias
y adolescentes. Segtin el documento de politica nacional:

La Politica Nacional de Infancia y Adolescencia tiene como finalidad contribuir al

desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y por tanto al desarrollo sostenible

del pais, a través de un trabajo articulado e intersectorial, que desde la perspectiva de
derechos y con un enfoque diferencial, articula y promueve el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas, programas, proyectos y estrategias a nivel nacional

y territorial (Poder Ejecutivo, 2018).

Sin embargo, al examinar la implementacion en Itagiii y especificamente aquellos
programas del Plan de desarrollo Local, se observa una priorizacién mas estrecha; El Capitulo 11
muestra que: "Los programas que principalmente trabajan los temas de primera infancia,

infancia, y adolescencia son el programa 51 y el programa 52”. Estos programas se centran
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principalmente en el fortalecimiento familiar y la atencion a madres gestantes, lo que sugiere una
priorizacion local que no abarca todos los aspectos de la politica nacional.

Un aspecto importante de la politica nacional que parece estar sub-representado en la
implementacion de Itagiii es el enfoque en la participacion y ciudadania de los nifios, nifias y
adolescentes. La politica nacional establece "Cada nifio, nifia y adolescente participa y expresa
libremente sentimientos, ideas y opiniones y decide sobre todos los asuntos que le atafien" (Poder
Ejecutivo, 2018). Sin embargo, en la descripcion de la implementacion en Itagiii, no se
encuentran programas especificos dirigidos a fomentar esta participacion y expresion.

Otro aspecto que parece tener menos énfasis en la implementacion local es el desarrollo
de capacidades y la formacion para la vida. La politica nacional menciona que "Cada nifo, nifia
y adolescente participa de procesos de educacion y formacion integral que desarrollan sus
capacidades, potencian el descubrimiento de su vocacion y el ejercicio de la ciudadania" (Poder
Ejecutivo, 2018). Mientras que, en Itagiii, los programas descritos se centran mas en la atencion
y el cuidado, con menos énfasis en el desarrollo de capacidades y la formacion integral.

Esta priorizacion local refleja lo que el marco tedrico describe como la capacidad de los
actores locales para adaptar las politicas nacionales; recapitulando del apartado teorico los
actores locales, con sus propios intereses, recursos y limitaciones, tienen la capacidad de
reconocer los lineamientos nacionales y ajustarlos a sus contextos especificos.

En conclusion, la implementacion en Itaglii muestra una priorizacion local que se enfoca
en aspectos especificos como el fortalecimiento familiar y la atencion a madres gestantes,
mientras que otros aspectos importantes de la politica nacional, como la participacion ciudadana

de los nifios, nifias y adolescentes y el desarrollo integral de capacidades, parecen tener menos
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énfasis en la implementacion local. Esto ilustra como la dinamica politica local y la priorizacion
de intereses especificos pueden moldear la "politica realmente existente" a nivel municipal.

Lo anterior genera dos logicas de priorizacion. La primera, recién expuesta, es la de dejar
de lado componentes de la politica porque las entidades locales, impactadas por la dindmica
politica local, deciden no apostar por algunos temas; lo que deja componentes enteros de la
politica sin ser implementados o supeditados a la implementacién de programas nacionales que
suelen priorizar por demanda de las entidades territoriales o por capacidad de presencia
territorial. Mientras que la segunda forma de priorizacion apunta, a que, si bien se implementan
acciones especificas de estos componentes, se hace bajo un enfoque localizado, es decir, un
enfoque que recoge las cosmovisiones de los actores locales, y esto como se vio en el capitulo
teorico puede generar impactos en los resultados obtenidos, como en este caso especifico, la
incidencia que pueda tener la Oficina de la Primera Dama, que se trabajard en extenso en el
segundo apartado de esta capitulo analitico.

A la hora de analizar como ciertos aspectos de la politica nacional de Infancia y
Adolescencia se implementan en Itagiii segun las cosmovisiones especificas de los actores
locales, se obtiene tres asociaciones:

e La primera hace referencia al enfoque en el fortalecimiento familiar, la politica nacional
establece que "cada nifia, nifio y adolescente cuenta con una familia que le acoge y
acompaiia en su desarrollo, junto con los pares, redes y organizaciones sociales y
comunitarias." (Poder Ejecutivo, 2018), es decir el centro de atencion esta en los nifios que
hacen parte, ademas de las familias, de redes y organizaciones que le acompafian en su
desarrollo. En Itagiii, este aspecto se implementa con un enfoque muy especifico a través

del programa 51 "Itagiii Para la Familia". Este programa enfoca su quehacer en la familia,
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no en nifo, nifia o adolescente, como unidad de atencidn, pues de forma especifica con
los programas busca atender en promocion, prevencion y atencidn para la interaccion de
sus integrantes. El enfoque refleja una priorizacion local que enfatiza el papel de la
familia en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, influenciado por las
cosmovisiones e intereses de los actores locales, como la Oficina de la primera dama,
como se vera mas adelante.

e La segunda consideracion conduce a la implementacion de la estrategia de atencion
integral; la politica nacional propone una atencidn integral para el desarrollo de nifias,
ninos y adolescentes. En Itagiii, esto se traduce en programas especificos como "Familias
Resilientes" y "Escuela Para la Familia”; estos programas reflejan una interpretacion
local de la atencion integral, enfocandose en aspectos especificos como la prevencion de
violencias y el fortalecimiento de las capacidades familiares.

e Y la tercera asociacion se refiere a la participacion y ciudadania. Aunque la politica
nacional enfatiza la participacion de nifios, nifias y adolescentes, en Itagiii este aspecto se
implementa de una manera particular mediante los representantes (padres por lo general)
de los nifios, nifias y adolescencia que tienen como principal interés politico la influencia
en la Politica, para incluir los temas de interés en la agenda gubernamental. Esta
implementacion, sugiere una interpretacion local de la participacion, enfocada en la

inclusion de temas en la agenda gubernamental.

Estos ejemplos ilustran como la implementacion de la politica nacional en Itagiii esta
moldeada por los intereses y cosmovisiones de los actores locales, resultando en una "politica
realmente existente" que, si bien aborda aspectos de la politica nacional, lo hace de manera

especifica y adaptada al contexto local. Como se menciona en el marco teorico: la politica
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realmente existente refleja estas negociaciones y ajustes que ocurren durante el proceso de
implementacion, reconoce que la politica publica no es simplemente lo que esté escrito en los
documentos oficiales o lo que se decide en las altas esferas del gobierno, sino lo que
efectivamente se lleva a cabo en la practica; moldeado por las realidades locales y las dindmicas
de poder existentes.

Este andlisis demuestra como la dindmica politica local seglin sus prioridades establecidas
en el Plan de Desarrollo Municipal influye en la implementacion y adaptacion de la politica

nacional de Infancia y Adolescencia en Itagiii.

4.1.2. Incapacidad de las Politicas Poblacionales de Construir Competencias Territoriales
Que Soporten los Lineamientos Nacionales

La segunda forma de impacto se conecta con lo anterior, pero se aleja del marco
programatico y se inscribe en el marco institucional de las politicas; esta asociado a la capacidad
de estas politicas poblacionales de construir competencias territoriales que soporten los
lineamientos nacionales. Para este caso en especifico, como ya se vio en el capitulo descriptivo,
la politica nacional es incapaz de crear marcos competenciales robustos que permitan una
coordinacion corresponsable en los términos expuestos por los principios de coordinacion estatal,
es por esto por lo que se debe recurrir a expresiones territorializadas de las instituciones
nacionales para soportar parte de la implementacion. Como lo vimos en este caso el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con su oficina territorial, juega un papel crucial en la
implementacién de la politica, el ICBF tiene alta prioridad en la Politica, tiene competencia y
participa de forma directa en la implementacion; el ICBF proporciona lineamientos sobre

acciones en materia de primera infancia, infancia y adolescencia, y participa en el disefio,
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gjecucion y seguimiento de la politica local. En Ultimo término, y como se observa en la
descripcidn, esta institucion nacional con presencia territorial suple la falta de capacidades
locales para implementar plenamente la politica nacional, ilustrando la debilidad en la
construccion de competencias territoriales mencionada.

Ahora, la asignacion de recursos a las entidades locales, como incentivo para el accionar,
al inscribirse en sectores especificos hace que las entidades nacionales deban competir en el
territorio por el acceso a estos recursos, para esto por lo general utilizan la formula de
coordinacion horizontal con las dependencias locales. Como se advierte en la descripcion, los
procesos de seguimiento a la inversion de recursos que hacen las entidades nacionales y la
obligatoriedad de coordinacion suelen ser eficaces para asegurar el concurso de los gobiernos
locales en sectores especificos, esto se puede ver cuando actia como mediador en la Mesa de
Infancia y Adolescencia, donde proporciona directrices y lineamientos sobre politicas nacionales
para su territorializacion. Su papel incluye la participacion en el disefio, ejecucion y seguimiento
de la politica local, asegurando la alineacion con los objetivos nacionales y el uso adecuado de
recursos. Esta logica de coordinacion deja de lado otros componentes de la politica que no son
financiados bajo el Sistema General de Participaciones y que no estan dentro de las prioridades
del gobierno local, un impacto con consecuencias parecidas a la primera expresion de
priorizacion trabajada anteriormente, el caso especifico de la participacion politica de los nifios y
jovenes, asi como la intervencion en logica de derechos, en este caso leida en términos
institucionales.

Ademas, un aspecto de mayor valia analitica en términos institucionales en este segundo
impacto tiene que ver con el hecho de que esta falta de competencias territoriales genera que,

para atender los problemas de politica asociados con la infancia y la adolescencia en municipios
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como Itagiii, la institucionalidad local esté condicionada a la existencia y ejecucion de recursos
en el Plan de Desarrollo y que no logre inscribirse en el organigrama de la Alcaldia; es decir, son
instituciones que cada cuatro afos, inclusive cada afio segtn la disponibilidad de vigencias
anualizadas, se jueguen su pervivencia en la medida de que cuentan o no con recursos nacionales
para su intervencion. Tal es el caso de la Secretaria de Familia, creada en 2020, es la principal
entidad local encargada de esta politica. Sin embargo, su efectividad depende en gran medida de
la asignacion de recursos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Sin embargo, como se observa en la descripcion, los mas afectados por esta 16gica de
funcionamiento son las unidades y cuerpos burocraticos especificos, encargados de la
implementacion de los Programas 51 y 52. Estas unidades, no forman parte del organigrama
permanente o surgen de intereses especificos de la administracidn, en este caso de la Secretaria
de Familia, funcionan inicamente mientras existan recursos para la implementacion de los
programas, como se evidencia con los recursos designados a la Secretaria de Familia.

Dado que estas intervenciones no son responsabilidad exclusiva y explicita de las
entidades territoriales, no estan dentro del marco de competencias de las administraciones
locales, y podrian cesar sin que el municipio de Itagiii incurra en irregularidades administrativas.
Esta situacion implica que los cuerpos burocraticos encargados de la implementacion, deban
insistir constantemente en la relevancia de su intervencion, lo que los hace facilmente
permeables a actores con capacidad de toma de decision que determinan la forma en que deben
actuar para asegurar su pervivencia.

Esta expresion de la institucionalidad asociada a este tipo de politicas limita las
posibilidades de que la politica nacional se implemente bajo los principios y la coherencia

interna definida en su disefio original. En consecuencia, la politica realmente existente puede
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divergir significativamente de los lineamientos nacionales, adaptdndose a las dinamicas y
prioridades locales; en el caso de Itagiii (detallado en el capitulo descriptivo), la Politica Publica
de Infancia y Adolescencia se desarroll6 como un proceso de gobierno que tiene autonomia
gubernamental. Esta autonomia, combinada con la fragilidad institucional de las unidades
implementadoras, contribuye a la formacion de una politica local que puede diferir
sustancialmente de los lineamientos nacionales.

Esta dependencia de recursos especificos del Plan de Desarrollo se traduce en una
vulnerabilidad institucional, donde la continuidad y efectividad de los programas estan sujetas a
las prioridades y asignaciones presupuestarias de cada administracion. La falta de una estructura
permanente en el organigrama municipal, pone en riesgo la sostenibilidad a largo plazo de las
iniciativas de infancia y adolescencia, ilustrando la debilidad en la construccion de competencias
territoriales duraderas.

4.1.3. La Toma de Decisiones y los Escenarios de Politicas Territoriales Diseiiados Para
Incidencia

El tercer impacto se relaciona con los devenires que toma la implementacién de la
politica en los escenarios territorializados de la politica nacional. La existencia de este tipo de
escenarios acelera y concentra los intercambios de recursos entre estos actores, porque establece
tiempos especificos para el intercambio, ademas de que cuenta con agenda regular. En este
trabajo se describen varios escenarios de encuentro entre los actores involucrados en la
implementacién de la Politica de Infancia y Adolescencia en Itagiii, que facilitan y aceleran los
intercambios de recursos. La Mesa de Infancia y Adolescencia se destaca como un escenario
clave, siendo un espacio de participacion y didlogo conformado por diferentes actores sociales,

institucionales y organizaciones sociales.
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Este espacio de funcionamiento regular permite a los actores intercambiar informacion,
recursos y priorizar acciones segun la agenda establecida. Otros escenarios como las rendiciones
de cuentas y los eventos publicos también facilitan estos intercambios; estos encuentros
programados aceleran la toma de decisiones y la asignacion de recursos, alinedndolos con las
prioridades establecidas en la agenda de estos escenarios. Un ejemplo claro de como se acelera la
toma de decisiones, se puede observar en la implementacion del programa "Plan Cigiliena" en
Itagiii, mencionado en el capitulo descriptivo, este programa, que no esta explicitamente
mencionado en la politica nacional, surgié como una respuesta rapida a las necesidades locales
identificadas en los escenarios de encuentro, como la Mesa de Infancia y Adolescencia.

La aceleracion de la toma de decisiones se evidencia en la rapida implementacion de este
programa, que alinea los intereses de varios actores locales; la Oficina de la Primera Dama, que
tiene un interés particular en temas relacionados con la maternidad y el desarrollo del embarazo,
y la Secretaria de Salud, que tiene competencia en temas de salud materno-infantil. Esto ilustra
como estos escenarios pueden acelerar la toma de decisiones al proporcionar un espacio regular
para el intercambio de ideas y recursos. Este ejemplo también demuestra como la "politica
realmente existente" puede diferir de los lineamientos nacionales, adaptandose rapidamente a las
prioridades y dindmicas locales, como se menciond en el marco teorico.

4.2. El Rol Central de la Oficina de la Primera Dama en la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Itagiii

Una conclusion fundamental refiere al rol central de la Oficina de la Primera Dama en la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Itagiii, ya que tiene un rol protagénico como una
promotora clave y una figura politica central en programas emblematicos como "Familias

Resilientes" y "Escuela Para la Familia". Su participacion activa y visible en estos programas ha
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sido importante para dar relevancia y prioridad a las acciones relacionadas con el cuidado y
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes del municipio. La influencia de la Oficina de la
Primera Dama se extiende mas alla de la mera promocidn de programas; se observa una
capacidad significativa para influir en la definicion de prioridades dentro de la politica y en la
asignacion de recursos. Esta influencia se materializa en la forma en que ciertos programas y
enfoques reciben mayor atencion y financiamiento, reflejando las prioridades y visiones
promovidas desde esta oficina.

La Primera Dama lidera las actividades y es la figura politica central, apareciendo en
eventos de lanzamiento y desarrollo como el Congreso Para la Familia; su rol es clave en la
promocioén y defensa de los derechos de nifios y nifias, trabajando articuladamente con otras
entidades para lograr una politica integral y efectiva. La Oficina actia como intermediaria entre
la comunidad y el poder administrativo, con capacidad de priorizar temas para la intervencion
estatal.

Los programas liderados por la Primera Dama son la iniciativa principal de la Secretaria
de Familia, que cuenta con importantes recursos financieros para su desarrollo. Esto evidencia
que la afinidad por estos programas resulta de una asignacion de cargas domésticas en el Estado,
pues son temas relacionados con el cuidado y bienestar de los hijos, asociados a roles de género.

La Primera Dama influye en las decisiones y prioridades de la administracion gracias a su
cercania con el mandatario; esto le permite moldear el enfoque y contenido de la Politica de
Infancia y Adolescencia seglin su vision e intereses; es importante destacar que esta centralidad
en la politica no estd exenta de complejidades. Por un lado, permite una atencion focalizada y un
liderazgo visible en temas cruciales para el bienestar infantil y familiar; por otro lado, plantea

cuestiones sobre la institucionalizacion de roles no electos en la formulacion e implementacion
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de politicas publicas, asi como sobre la sostenibilidad de estas iniciativas més alla del periodo de
gobierno actual.

Ademas, su influencia en la definicion de prioridades y asignacion de recursos, sin un
cargo publico formal, plantea cuestionamientos sobre la legitimidad democratica de su papel;
esto puede perpetuar desigualdades de género en la toma de decisiones politicas. Sin embargo,
también ofrece oportunidades de empoderamiento, permitiendo a la Primera Dama influir en
politicas publicas y promover causas sociales. Esta dualidad refleja las tensiones entre las
expresiones de control del régimen patriarcal y las posibilidades de emancipacion dentro del
mismo sistema, evidenciando la complejidad de su rol en la politica local. En adelante se
desarrolla cada uno de estos aspectos.

4.2.1. Dualidad del Papel de la Oficina de la Primera Dama

La dualidad del papel de la Oficina de la Primera Dama es un hallazgo significativo de
esta investigacion, ya que es inherente al papel de la Primera Dama en el contexto de la politica
publica. Esta dualidad se manifiesta en la tension entre su rol como promotora de politicas
sociales enfocadas en el bienestar de la infancia y la familia, y su posicién como figura politica
que busca consolidar y expandir su influencia. Como promotora de politicas sociales, la Primera
Dama ha demostrado un compromiso visible con iniciativas destinadas a mejorar las condiciones
de vida de los nifios, nifias y adolescentes de Itagiii; su participacion activa en programas como
"Familias Resilientes" y su liderazgo en eventos relacionados con la infancia y la familia han
contribuido a dar visibilidad a las necesidades especificas en la agenda publica local. Sin
embargo, esta promocion de politicas sociales no puede desligarse de su dimension politica; la
investigacion ha revelado como estas actividades también sirven como plataforma para

consolidar una posicion politica influyente.
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Esta dualidad se manifiesta de manera particularmente interesante en la forma en que la
Primera Dama utiliza los roles tradicionalmente asociados a lo femenino como el cuidado,
crianza de los hijos, y la proteccion familiar como herramientas para ejercer poder e influencia
en el &mbito politico local. Esto le permite navegar entre los espacios sociales y politicos,
consolidando su influencia en ambas esferas. La dualidad del papel de la Oficina de la Primera
Dama de Itagiii se manifiesta en la tension entre su rol como promotora de politicas sociales
enfocadas en el bienestar de la infancia y la familia, y su posicion como figura politica que busca
consolidar y expandir su influencia.

Por un lado, la Primera Dama lidera programas emblematicos y aparece como una figura
comprometida con el desarrollo social y el cuidado de la comunidad. Sin embargo, este papel
también sirve como plataforma politica, mediante su participacion directa en la Secretaria de
Familia. Lo anterior responde a que los programas sociales, al ser sensibles a la comunidad,
pueden funcionar como catapulta politica, fortaleciendo la popularidad del gobierno y la carrera
politica del alcalde. Asi, la Oficina de la Primera Dama utiliza su posicion para influir en las
decisiones y prioridades de la administracion. Su cercania con el alcalde le permite actuar como
intermediaria entre la comunidad y el poder administrativo, priorizando temas para la
intervencion estatal. Esta capacidad de influencia, sin ostentar un cargo publico formal, plantea
cuestionamientos sobre la legitimidad democratica de su papel.

Esta dualidad refleja las tensiones inherentes al papel de la Primera Dama en el sistema
politico local. Las tensiones principalmente existen con el ofrecimiento de oportunidades para
promover causas sociales e influir en politicas publicas; y también puede reforzar estructuras de
poder existentes y perpetuar roles de género tradicionales. La navegacion de estas tensiones

define la complejidad del rol de la Oficina de la Primera Dama en la politica de Itagiii.
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4.2.2. Influencia en la implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de
Ttagiii

Una nueva conclusion que llega a esta investigacion hace referencia a la influencia en la
implementacion de la politica publica investigada, pues pone de manifiesto la capacidad de la
Oficina de la Primera Dama para influir en la implementacion de la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia en Itagiii; esta influencia se manifiesta en varios aspectos clave del proceso de
implementacion. En primer lugar, se ha observado una notable capacidad para movilizar
recursos; la Primera Dama, a través de su posicion y conexiones, ha demostrado ser eficaz en la
captacion de fondos y recursos para los programas que promueve. Ademads, la Oficina de la
Primera Dama ha manifestado una habilidad significativa para generar apoyo en torno a la
Politica de Infancia y Adolescencia; esto se logra a través de una presencia constante en eventos
publicos, una comunicacion efectiva de los objetivos y logros de los programas, y la
construccion de alianzas con diversos actores sociales y politicos.

La Oficina de la Primera Dama de Itagiii tiene una significativa capacidad de influencia
en la implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia; esta influencia se
manifiesta principalmente en seis aspectos clave:

a. Movilizacion de recursos: Trabajando en estrecha colaboracion con la Secretaria
de Familia, tiene acceso a importantes recursos financieros para desarrollar programas
como Familias Resilientes y Escuela de Familia. Esto le permite implementar iniciativas
de alto impacto.

b. Presencia en eventos publicos: La Primera Dama lidera actividades y aparece en

eventos de lanzamiento y desarrollo, como el Congreso Para la Familia y el cierre de
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cada cohorte del programa Plan Ciguefia. Su presencia da visibilidad y relevancia a los
temas de infancia y adolescencia.

c. Comunicacion efectiva: A través de su participacion en eventos y campaiias, la
Primera Dama comunica los objetivos y logros de los programas, generando conciencia
y apoyo publico.

d. Construccion de alianzas: La Oficina trabaja articuladamente con otras entidades y
actores sociales, actores como la Red de Mujeres, o algunas dependencias de la
administracion municipal, lo que facilita una implementacion mas integral y efectiva de
la politica.

e. Influencia en la toma de decisiones: Gracias a su cercania con el alcalde, la
Primera Dama puede incidir en las decisiones y prioridades de la administracion,
moldeando el enfoque de la politica.

f. Intermediacion: Actua como puente entre la comunidad y el poder administrativo,

canalizando necesidades y demandas sociales hacia la agenda politica.

Esta capacidad de influencia permite a la Oficina de la Primera Dama no solo promover
programas, sino también definir prioridades y dirigir recursos, jugando un papel central en la
implementacion efectiva de la politica. A su vez, esta influencia se extiende mas alla de los
aspectos formales de la politica, abarcando también la forma en que se comunica y se percibe
publicamente; su presencia en eventos publicos y su liderazgo en programas emblematicos le
otorgan una visibilidad significativa.

Esta visibilidad se traduce en la capacidad de moldear la percepcion publica sobre temas

de infancia y familia, influyendo en la narrativa social y politica. Su rol como intermediaria entre
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la comunidad y el poder administrativo le permite influir en la agenda publica, determinando qué
temas se priorizan y como se abordan.

Es importante notar que esta influencia se extiende mas alla de los aspectos formales de
la politica, abarcando también la forma en que se comunica y se percibe ptiblicamente; su estilo
de comunicacidn y su imagen publica también juegan un papel crucial en como se perciben y
reciben las politicas, potencialmente aumentando su aceptacion y efectividad. La Primera Dama,
a través de su involucramiento directo, tiene la capacidad de moldear la narrativa en torno a estas
politicas, influyendo asi en la percepcion publica y en el apoyo ciudadano a estas iniciativas.
4.2.3. Implicaciones Para la Dinamica Politica Local

Otro elemento analitico en que concluye esta investigacion hace relacion con las
implicaciones para la dindmica politica local. Se ha revelado como la Oficina de la Primera
Dama utiliza la Politica de Infancia y Adolescencia como una plataforma para ganar visibilidad y
apoyo politico, este aspecto de la investigacion subraya la importancia de considerar las
dindmicas de poder informal en el andlisis de las politicas publicas y su implementacion a nivel
local. La Primera Dama, a través de su involucramiento en estas politicas, ha logrado construir
una base de apoyo significativa que trasciende el &mbito puramente social; su visibilidad en
programas y eventos relacionados con la infancia y la familia le ha permitido cultivar una
imagen publica percibida como positiva, que potencialmente podria traducirse en capital politico
en el futuro.

Su presencia en espacios publicos priorizados le otorga una visibilidad significativa,
asociando su imagen con causas sociales populares y sensibles para la comunidad; esto
contribuye a construir una imagen publica positiva, tanto para ella como para la administracion

municipal representada en el Alcalde. Ademads, la funcion de intermediacion que cumple la
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Primera Dama entre la comunidad y el poder administrativo le confiere un papel politico
significativo, a pesar de no ser un cargo electo; esta posicidon deja que actie como un puente
entre las necesidades y demandas de la comunidad y los procesos de toma de decisiones en la
administraciéon municipal.

Asimismo, este trabajo revela como la participacion activa de la Primera Dama en estas
politicas puede influir en la agenda politica local, priorizando ciertos temas y enfoques sobre
otros. Esto subraya la importancia de considerar no solo los procesos formales de formulacion de
politicas, sino también las dinamicas informales y las relaciones de poder que pueden moldear
significativamente la agenda publica.

La funcion de intermediacion que cumple la Primera Dama entre la comunidad y el poder
administrativo le confiere un papel politico significativo, a pesar de no ser un cargo electo. Su
cercania con el alcalde le otorga la capacidad de influir en las decisiones y prioridades de la
administracion; puede priorizar temas para la intervencion estatal basdndose en su interaccion
directa con la comunidad a través de los programas que lidera.

Esta capacidad de influencia en la agenda politica y en la asignacion de recursos le da un
poder significativo en la toma de decisiones locales. Sin embargo, este papel politico no esta
exento de controversias. La capacidad de la Primera Dama para influir en las politicas publicas
sin tener un cargo electo plantea cuestionamientos sobre la legitimidad democratica de su rol.
Ademas, su enfoque en temas tradicionalmente asociados con roles femeninos puede
inadvertidamente reforzar estereotipos de género en la politica.

Por lo anterior, la Oficina de la Primera Dama utiliza estratégicamente la Politica de

Infancia y Adolescencia para ganar visibilidad y apoyo politico, mientras que su papel de



EL ROL DE LA PRIMERA DAMA EN LA POLITICA PUBLICA LOCAL 152

intermediacion le confiere un significativo poder politico informal, generando tanto
oportunidades como desafios en el contexto de la gobernanza local.
4.2.4. La perpetuacion de roles de género tradicionales

La perpetuacion de roles de género tradicionales es un aspecto que emerge de esta
investigacion y que sienta las bases para futuras investigaciones. Los roles de género pueden ser
expresiones de control porque histéricamente han sido impuestos por la sociedad como una forma
de mantener ciertos sistemas de poder y jerarquia, se trata de restricciones dadas a las mujeres que
actian como normas que pueden ser de comportamiento, identidad, expectativas, moral y
desarrollo personal y profesional. Estas actian a través de la asignacion de roles de género, se
establecen expectativas y normas rigidas sobre como deben comportarse y actuar las personas en
funcién de su género; se asocia las mujeres a lo considerado femenino como el cuidado y crianza
de los hijos.

Estas expectativas y normas limitan la libertad individual y establecen un control sobre las
personas, ya que se espera que se ajusten a los estereotipos de género establecidos. Aquellos que
no se ajustan a estas normas pueden enfrentar discriminacion, rechazo o incluso violencia.
Ademas, los roles de género también pueden utilizarse para controlar los recursos y el acceso a
oportunidades. Por ejemplo, en muchas sociedades se espera que las mujeres se ocupen
principalmente de las tareas domésticas y del cuidado de los hijos, lo que limita su acceso a
trabajos remunerados y a la toma de decisiones en el ambito publico. Lo femenino en la politica
de infancia y adolescencia de Itagiii, tiene un accionar esperado relacionado con la crianza y
cuidado del grupo poblacional objeto de la politica. Por ejemplo, Secretaria de Familia, que se
desempefia en las areas de inclusion social lidera acciones de cuidado de los nifios, nifias, y

adolescentes al igual que la oficina de la primera dama; es decir, la asociacion del cuidado y
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crianza de los nifios, nifias, y adolescentes en la administracion de las acciones del Estado estan a
cargo de actores relacionados con lo femenino. Se demuestra asi, que los roles de género pueden
ser expresiones de control porque establecen normas y expectativas rigidas que limitan la libertad
de los actores y controlan el acceso a recursos y oportunidades.

Los actores pueden estar interesados en la politica ptblica porque se alinea con sus
creencias ideologicas y desean promover su vision particular de como deberia funcionar el
gobierno o la sociedad. El patriarcado establece roles y expectativas de género especificos para
hombres y mujeres; las mujeres son socializadas desde temprana edad para desempeiiar roles
tradicionalmente asociados con la maternidad, la domesticidad y la sumision, lo que puede limitar
sus opciones y oportunidades en la sociedad.

Los estereotipos de género establecidos por el patriarcado también son una expresion de
control, pues establecen roles y expectativas de género rigidos, donde se espera que las mujeres
sean sumisas, cuidadoras y se dediquen al &mbito doméstico. Esto limita las oportunidades de
participacion y liderazgo de las mujeres, ya que se busca que se adhieran a estos estereotipos y se
restringe su capacidad para desafiar las normas establecidas.

Los roles de género tradicionales son una expresion de control porque estan arraigados en
el patriarcado, que otorga a los hombres un mayor acceso al poder y los recursos, limitando la
participacion de las mujeres y perpetuando la desigualdad de género. En la descripcion de la
politica, es claro en la distribucion del poder en los actores que intervienen en la politica, quienes
tienen mas poder son hombres y estan asociados a lo masculino del Estado; y la oficina de la
primera dama funciona en este entramado de relaciones como la vocera y lider natural por su
género. Estos roles de género establecen expectativas y estereotipos rigidos que limitan la

autonomia y la libertad de las mujeres, que resultan en discriminacion, violencia de género y
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negligencia de temas de género en la politica ptblica. El control sobre la sexualidad y el cuerpo
de las mujeres es una expresion de control en el régimen patriarcal, ya que se basa en que el
cuerpo y la sexualidad de las mujeres son propiedad de los hombres y limita la toma de decisiones
y el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.

Lo anterior, plantea cuestiones y posibilidades para el desarrollo de estudios que
indaguen sobre la relacion entre las politicas publicas y las dindmicas de género en la sociedad.
La concentracion de la Primera Dama en temas tradicionalmente asociados con lo femenino
como el cuidado infantil, el bienestar familiar y la crianza refuerza implicitamente la asociacion
de las mujeres con roles maternales y de cuidado en el ambito ptblico. Aunque estas iniciativas
son indudablemente valiosas y necesarias, su vinculacion estrecha con la figura de la Oficina de
la Primera Dama puede perpetuar expectativas de género que limitan la percepcion del rol de las
mujeres en la politica y la sociedad.

La Primera Dama, en su papel de promotora, puede estar reforzando inadvertidamente
estos roles de género tradicionales al centrarse en temas como el cuidado familiar, la crianza y el
bienestar infantil, areas historicamente asignadas a las mujeres en sociedades con estructuras
patriarcales. Esto se evidencia en la forma en que los programas y proyectos promovidos desde
su oficina tienden a enfocarse en estos aspectos. Ademas, la afinidad de la Oficina de la Primera
Dama por estos programas puede interpretarse como una asignacion de cargas domésticas a nivel
estatal. Los temas relacionados con el cuidado y bienestar de los hijos, tradicionalmente
asociados con roles de género femeninos, se convierten en el area de influencia principal de esta
oficina. Esto se refleja claramente en programas como Plan Cigiiefia, que aborda temas de
maternidad y desarrollo del embarazo. Es importante notar que, aunque este rol de promotora

permite a la Primera Dama influir significativamente en las politicas de infancia y adolescencia,
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también puede limitar su campo de accidn a areas consideradas "apropiadas" para su rol de
género. Esto puede resultar en una perpetuacion de estereotipos de género y en una falta de
atencion a otros aspectos cruciales de la politica publica que no se alinean con estos roles
tradicionales.

De lo anterior se puede inferir que, mientras que el rol de promotora o iniciadora otorga a
la Oficina de la Primera Dama una influencia significativa en la politica publica de infancia y
adolescencia de Itagiii, también plantea cuestiones importantes sobre la representacion de género
en la politica, la distribucion del poder y la perpetuacion de roles de género tradicionales en las
estructuras gubernamentales. Este andlisis subraya la necesidad de una reflexion critica sobre
como se configuran y se implementan las politicas publicas, y como los roles de género y las
estructuras de poder influyen en estos procesos.

Este refuerzo de roles tradicionales se observa no solo en el contenido de las politicas
promovidas, sino también en la forma en que la Oficina de la Primera Dama se presenta y es
percibida en el espacio publico. Su imagen como defensora de la familia y protectora de la
infancia, si bien es positiva en muchos aspectos, puede reforzar la idea de que estos son los
unicos o principales &mbitos en los que las mujeres en posiciones de influencia y poder deben o
pueden involucrarse. Es importante reconocer que esta perpetuacion de roles de género no es
necesariamente intencional, sino mas bien el resultado de estructuras sociales y politicas
profundamente arraigadas. Sin embargo, su identificacion plantea importantes desafios para el
futuro disefio e implementacion de politicas publicas, especialmente en lo que respecta a la

representacion y participacion de las mujeres en diversos d&mbitos de la politica y la sociedad.
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4.2.5. Estructuras de poder y los roles de género influyen en la formulacion e
implementacion de politicas publicas

Finalmente, esta investigacion plantea la necesidad de un analisis critico sobre como las
estructuras de poder y los roles de género influyen en la formulacién e implementacion de
politicas publicas, especialmente en el ambito local, retomando el planteamiento sobre
feminismo que se expone en el marco tedrico. Es necesario considerar las implicaciones de
género en la implementacion de politicas de infancia y adolescencia, especialmente cuando estas
son lideradas por figuras que, como la Primera Dama, ocupan posiciones de influencia basadas
en roles tradicionales de género; esto invita a una reflexion mas profunda sobre como se
conceptualizan y se abordan las cuestiones de género en el disefio y la ejecucion de politicas
publicas. El caso de la Oficina de la Primera Dama en Itagiii ofrece un ejemplo de cémo las
dindmicas de género y poder pueden entrelazarse de maneras complejas en el desarrollo e
implementacion de politicas sociales.

Ademas, el estudio pone de relieve la necesidad de examinar criticamente cémo las
estructuras informales de poder pueden influir en los procesos de politica publica. La influencia
significativa de la Oficina de la Primera Dama, a pesar de no ocupar un cargo electo como se
menciona anteriormente, demuestra la importancia de considerar estas dindmicas en el analisis
de la gobernanza local y en la evaluacion de la efectividad de las politicas publicas. Otra
reflexion importante que surge de esta investigacion, es la tension entre el valor innegable de las
iniciativas promovidas por la Oficina de la Primera Dama y las posibles limitaciones o sesgos
que su enfoque puede introducir en la politica publica.

Con todo lo anterior este trabajo de investigacion, ha puesto en evidencia el papel

complejo y multifacético de la Oficina de la Primera Dama en la Politica Publica de Infancia y
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Adolescencia de Itagiii. Su influencia ha sido instrumental en dar visibilidad y recursos a temas
cruciales para el bienestar de nifios, nifias y adolescentes, demostrando cémo una figura
considerada tradicionalmente ceremonial puede convertirse en un actor clave en la formulacion e
implementacion de politicas publicas a nivel local. Este estudio también ha revelado cémo las
dindmicas poder pueden entrelazarse de maneras complejas en la implementacion de politicas
publicas. Dando cabida a preguntas subsiguientes sobre la influencia de las dindmicas de género
y su relacion con las dindmicas de poder, asociando a la perpetuacion de roles de género
tradicionales, aunque no necesariamente intencional, plantea desafios importantes para la
equidad de género en la esfera publica y politica.

En primer lugar, la asignacion de temas relacionados con el cuidado, la crianza y la
familia a la Oficina de la Primera Dama refleja y refuerza los roles de género tradicionales.
Como senala Anzorena, esto responde a la tendencia del Estado a implementar politicas que
"consideran que el trabajador es el vardn y las mujeres son las cuidadoras" (Anzorena, 2013)
Esta division de responsabilidades basada en el género se reproduce en la estructura
administrativa local, donde la Primera Dama lidera programas como Familias Resilientes y
Escuela de Familia.

La posicion de la Primera Dama, aunque influyente, no es un cargo electo ni tiene un
marco normativo claro. Esto crea lo que Rojas describe como una "carencia en el disefio
institucional que opaca la performatividad real del rol" (Rojas Zuluaga, 2018, pag. 35). Esta
ambigiiedad institucional permite que la Oficina de la Primera Dama desarrolle actividades
politicas propias, influyendo en la agenda y en la asignacion de recursos, sin la responsabilidad
formal que conlleva un cargo publico. El control simbolico ejercido a través de la Oficina de la

Primera Dama es particularmente relevante; como figura publica, la Primera Dama reproduce y
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refuerza la imagen de la mujer asociada a roles de cuidado y reproduccion de 16gicas masculinas.
Esto se manifiesta en la seleccion de temas para su agenda, que generalmente se asocian con
estereotipos maternales y familiares.

Ademas, el enfoque en temas tradicionalmente asociados con lo femenino en la Politica
de Infancia y Adolescencia puede perpetuar la idea de que estos son "asuntos de mujeres",
potencialmente quitando responsabilidad a los hombres en estos temas cruciales para el bienestar
familiar y social. Sin embargo, esta posicion también ofrece oportunidades de empoderamiento;
la Primera Dama tiene la capacidad de influir en las politicas publicas y promover causas
sociales, lo que puede verse como una forma de emancipacion dentro del sistema patriarcal. Esta
dualidad refleja las tensiones entre las expresiones de control del régimen patriarcal y las
posibilidades de emancipacion.

Estos hallazgos invitan a una reflexiéon més profunda sobre coémo se disefian y ejecutan
las politicas sociales, y como pueden abordarse de manera mas equitativa y consciente de las
dindmicas de género en el futuro. También subrayan la necesidad de un andlisis critico continuo
de las estructuras de poder informales y su influencia en la gobernanza local. En ultima instancia,
este estudio contribuye a una comprension mas matizada de como las politicas publicas se
desarrollan y se implementan en contextos locales, destacando la importancia de considerar no
solo los procesos formales, sino también las dindmicas informales y las relaciones de poder que
dan forma a estas politicas. Al hacerlo, ofrece valiosas percepciones para futuros estudios sobre
politicas publicas, gobernanza local y otras posibilidades de estudios como la interseccion entre

género y politica en contextos similares.
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S. Sintesis y Recomendacion

A continuacion, se presentan las principales conclusiones derivadas de esta investigacion,
que reflejan la complejidad y las implicaciones del rol de la Primera Dama en este contexto
especifico; puntualizando que esta investigacion contribuye significativamente a la comprension
de como se implementan las politicas publicas a nivel local, demostrando que la ejecucion de
politicas es un proceso dindmico, influenciado por factores como las relaciones de poder locales,
los roles de género, la capacidad institucional y los intereses politicos.

La metodologia empleada, que combina analisis documental, entrevistas y observacion
participante, ha permitido capturar las sutilezas de la implementacion politica a nivel local; este
enfoque revela la importancia de examinar no solo los aspectos formales de las politicas, sino
también las dinamicas informales y las relaciones de poder que las moldean en la practica. Los
hallazgos tienen implicaciones importantes para el disefio y la evaluacion de politicas publicas,
sugieren la necesidad de considerar més cuidadosamente las dindmicas politicas locales y las
estructuras de poder informales al formular politicas nacionales. También apuntan a la
importancia de fortalecer las capacidades institucionales a nivel municipal para asegurar una
implementacion mas coherente y sostenible de las politicas.

A continuacion, se presentan las principales conclusiones de forma esquematica y con
relacion a lo expuesto durante el desarrollo de esta investigacion, ofreciendo posibilidades para
futuras investigaciones académicas en politicas publicas:

En primer lugar, este trabajo concluye y da pistas sobre la importancia de examinar la
politica realmente existente mas alla de los documentos oficiales; el estudio revel6 como la
dindmica politica local, especialmente la influencia de actores como la Oficina de la Primera

Dama, puede moldear significativamente la implementacion de politicas nacionales. Un hallazgo
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central es el papel preponderante que juega la Oficina de la Primera Dama en la implementacion
de esta politica; a pesar de no ser un cargo electo, la Primera Dama emerge como una figura
capaz de influir en la definicioén de prioridades, la asignacion de recursos y la ejecucion de
programas. Esta influencia se ejerce a través de una red de relaciones informales y una presencia
activa en eventos publicos y acciones en programas de interés, demostrando cémo el poder
politico puede operar fuera de las estructuras formales de gobierno.

La investigacion también da luz sobre cémo las politicas publicas pueden
inadvertidamente reforzar roles de género tradicionales; la asociacion de la Primera Dama con
temas de cuidado infantil y bienestar familiar refleja y perpetua expectativas sociales sobre el
papel de las mujeres en la esfera publica. Este hallazgo subraya la necesidad de un analisis
critico de género en el estudio de las politicas publicas asociado a la dindmica politica con
especial énfasis en el rol que ejercen las Oficinas de las Primeras Damas a nivel local y regional.

Otro aspecto crucial es la tension identificada entre la planificacion del desarrollo local y
la implementacion de politicas nacionales. El estudio dejar ver como los gobiernos municipales
adaptan y priorizan ciertos aspectos de las politicas nacionales segun sus propios intereses y
contextos, lo que puede resultar en una implementacion parcial o sesgada de las directrices
originales y de la participacion ciudadana. La investigacion también pone de manifiesto la
debilidad en la construccién de competencias territoriales para la implementacion de politicas
sociales; la dependencia de recursos especificos del Plan de Desarrollo y la falta de
institucionalizacion de ciertos programas en el organigrama municipal generan vulnerabilidad y
discontinuidad en las intervenciones.

La investigacion, destaca también la importancia de los escenarios de interaccion entre

actores, como la Mesa de Infancia y Adolescencia, en la toma de decisiones y la adaptacion de
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politicas; estos espacios facilitan el intercambio de recursos y la negociacion entre actores,
acelerando la implementacion de iniciativas locales que pueden divergir de los lineamientos
nacionales.

Ademas, el estudio plantea preguntas cruciales sobre la legitimidad democratica y la
rendicion de cuentas en la implementacion de politicas, especialmente cuando actores no electos,
como la Primera Dama, juegan un papel tan central. Estos hallazgos invitan a una reflexion mas
profunda sobre los mecanismos de gobernanza local y la participacion ciudadana en la
formulacién e implementacion de politicas publicas.

A modo de recomendacion, esta investigacion demuestra el valor de los estudios de caso
detallados para comprender las complejidades de la implementacion de politicas publicas; las
conclusiones pueden ayudar a desarrollar una comprension mas matizada y completa de como
las politicas publicas se materializan en la practica, contribuyendo asi a mejorar su disefio e
implementacion.

Finalmente, la investigacion abre nuevas vias para futuros estudios, particularmente en
areas como el analisis de género en la politica publica, el papel de las figuras politicas no electas
en la gobernanza local, y las estrategias para fortalecer la capacidad institucional a nivel
municipal. Estos caminos de investigacion prometen enriquecer la comprension de cémo las
politicas publicas se materializan en la practica y como pueden disefiarse e implementarse de

manera mas efectiva y equitativa.
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7. Anexos
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Dindmic Dindmica politica
Asociado al ciclo a
Politica
Descripcién lineamiento Contenidos de la
politica
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Dindmic Dindmica politica
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Nota. Fuente elaboracion propia

Anexo D. Descripcion De Actor Y Recursos Institucionales

Actor Recursos institucionales
Los principales recursos de la Secretaria de Familia, ademas de aquellos de talento humano, intersectorialidad, e
Secretaria de infraestructura, son los financiaros. Para la ejecucion de los programas 51 y 52 la Secretaria de Familia conto para el
Familia cuatrienio 2020-2023 con diecinueve mil millones doscientos noventa y cinco ($19.295.000) y diez mil millones

novecientos cuarenta y cinco millones de pesos ($10.945).

La Red es una instancia social de participacion que busca promover la formulacion de programas, proyectos, acuerdos de
politicas con enfoque de género en el territorio. En esencia la red al ser un organismo participativo el principal recurso
Red de Mujeres  que tiene es su regulacion e institucionalizacion en el territorio. Esta compuesto en el &mbito directivo por una
de Itagiii represéntate del sector publico, una representante de una organizacion social de mujeres del municipio, y una
representante del sector privado. Actualmente la Secretaria técnica de la red esta a cargo de la subsecretaria de la mujer, a
cargo de la Secretaria de familia.
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Oficina de
Primera Dama

La oficina de la primera dama tiene empleados y colaboradores, asesores con experiencia en temas que deseen trabajar
por la primera dama; cuenta con instalaciones fisicas cercanas a la oficina del alcalde y pueden integrarse
institucionalmente con la Secretaria de Familia.

Secretaria de
Salud y
Proteccion
Social

Los principales recursos de la Secretaria de Salud y Proteccion Social, ademas de aquellos de talento humano,
intersectorialidad, e infraestructura. Los recursos asignados para Plan Cigiiefia durante el cuatrefio 2021-2023 fueron de
$186, 961,326 pesos.

Secretaria de

Los principales recursos de la Secretaria de Educacion, ademas de aquellos de talento humano, intersectorialidad, e
infraestructura, son presupuestales y de capacidad instalada en el territorio. Cuenta con 83 instituciones educativas que

Educacién albergan la poblacion objeto de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

Instituto Cuenta institucionalmente y de forma principal con capacidad instalada en el territorio, principalmente con recursos
Colombiano de instituciones para brindar atencion a la poblacion infantil y adolescente accionada mediante los centros de desarrollo
Bienestar infantil en articulacion con Secretaria de Familia, hogares comunitarios de bienestar, centros de atencion integral a la
Familiar familia en apoyo de Secretaria de Familia, Comisarias de Familia, y Defensorias de Familia.

Secretaria de

Los principales recursos instituciones de la Secretaria de Gobierno corresponden a presupuesto, infraestructura, y

Gobierno capacidad institucional de transversalidad en temas relacionados con la infancia y adolescencia.
El Alcalde cuenta con recursos de diferente tipo; por ejemplo, cuenta con funcionarios a cargo, disposicion para
Alcalde presupuestal para financiar programas y proyectos, instalaciones y recursos fisicos que incluyen oficinas, y entre otros el
acceso a tecnologias informaticas.
Grupo de - . .. R
padres El principal recurso institucional es el reconocimiento por parte de la administracion publica de su ejercicio.
Instituciones Los principales recursos institucionales de las instituciones educativas de Itagiii se relacionan con personal docente y
Educativas administrativo, infraestructura, mobiliario, y equipos tecnologicos, presupuesto asignado por el estado para su

funcionamiento, y recursos pedagdgicos.

Instituto de

Cultura - s . . - .

Recreacién Los principales recursos institucionales son de capacidad instalada principalmente con los centros deportivos, programas
y deportivos, actividades culturales y eventos deportivos, programas recreativos, y funcionarios.

Deporte de

Itagiii

Representantes . s . .. T L

de los NNA El principal recurso institucional es el reconocimiento por parte de la administracion publica de su ejercicio.

Secretaria de

Al igual que la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Participacion tiene como principales recursos instituciones
aspectos asociados al presupuesto, infraestructura, y capacidad institucional de transversalidad en temas relacionados con

participacion la infancia y adolescencia.
Juntas de De forma general las Juntas d.e Accién Comungl estan compuestas por lideres coml}nitarios y voluntar?o_s que trabajan
Accién juntos para mejorar la comunidad, en este sentido el_ mayor recurso _responde al carécter de represent_atlwdgd y de
Comunal part1c1pa(.:10n' que ostentan;.de este modo el reconocimiento 1nsF1tuc1or'1a1 y el marco legal de su funcionamiento son los
recursos instituciones mas importantes, pues con esto se garantiza su incidencia.
Al igual que las Juntas de Accion Comunal, las Juntas de Accion Local tienen un caracter de representatividad comunal
Juntas de para la incidencia y busqueda de acciones que beneficien a la comunidad; de este modo el reconocimiento institucional y

Accion Local

el marco legal de su funcionamiento son los recursos instituciones mas importantes, pues con esto se garantiza su
incidencia.

Nota. Fuente elaboracion propia

Anexo E. Actores Y Razon De La Participacion En Los Escenarios Que Integran La

Politica Publica De Infancia Y Adolescencia De Itagiii

Escenario Descripciéon Actor Asociacion al propoésito del escenario
Es un espacio de Es la secretaria que encabeza la Mesa de
participacion y Infancia y Adolescencia; tiene un rol directivo
dialogo en la misma y los intereses son de relevancia
conformado por Secretaria de Familia institucional como politica, pues converge su
Mesa de diferentes desarrollo en la institucionalidad y se convierte
. actores sociales, en la secretaria por medio de la cual la Primera
Infancia y S .
. institucionales y Dama actta de forma natural.
Adolescencia

organizaciones Interesadas en el ejercicio de la participacion
sociales; cuyo ciudadana con interés en el tema de infancia y
objetivo Red de Mujeres de Itagiii adolescencia. En la mesa son promotoras, esto
principal es quiere decir que se concentran en identificar
promover y necesidades en la poblacion y buscan su
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Escenario

Descripcién

Actor

Asociacion al propoésito del escenario

garantizar los
derechos de los
nifos, nifias, y
adolescentes y
proponer
iniciativas para
mejorar la
calidad de vida.

adopcion dentro de las prioridades de la
agenda.

Secretaria de Salud y Proteccion Social

Por tener actividades de cumplimiento que
intervienen con el tema de infancia y
adolescencia. Es un actor aliado de la mesa que
apoya las acciones de la misma y participa de
forma constante; se trata de un actor que realiza
actividades constantes para el desarrollo de la
salud de los nifios, nifias, y adolescentes, y en
ello recae el motivo de su participacion.

Secretaria de Educacion

Por tener actividades de cumplimiento que
intervienen con el tema de infancia y
adolescencia. Al igual que la Secretaria de
salud, la Secretaria de educacion se convierte
en un aliado de la mesa de infancia y
adolescencia al participar de forma natural en
las actividades de la misma; su mision
institucional es fomentar la educacion con
calidad e inclusion y por ende su presencia en
la mesa es relevante.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Por tener actividades de cumplimiento que
intervienen con el tema de infancia y
adolescencia. Se encarga de mediar entre los
diferentes actores que participan en la mesa; y a
su vez da directrices y lineamientos sobre las
politicas nacionales para su territorializacion.

Alcalde

Por ser la autoridad competente de liderar la
mesa. En esencia, es el actor que tiene el rol de
director pues tiene la capacidad de movilizar
los demas actores participantes y dar directrices
respecto a los procesos y actividades de
intervencion sobre los problemas de la
poblacion objeto de la politica publica de
infancia y adolescencia.

Instituto de Cultura Recreacion y Deporte de Itagiii

Por tener actividades de cumplimiento que
intervienen con el tema de infancia y
adolescencia. Se trata de un actor aliado en la
mesa que comparte actividades en beneficio de
la poblacion infantil y adolescente.

Secretaria de Participacion

Por tener actividades de cumplimiento que
intervienen con el tema de infancia y
adolescencia. Se trata de un actor aliado en la
mesa que comparte actividades en beneficio de
la poblacion infantil y adolescente.

Votacién de
los
representantes
de NNA

Es un espacio de
eleccion de
nifos, nifias, y
adolescentes que
hacen parte de la
mesa de los
nifios, nifias, y
adolescentes de
Itagiii. Buscan
tener incidencia
en los problemas
que afectan su
poblacion para
ser incluidos en
la agenda
institucional.

Secretaria de Familia

Por ser encargados del tema de infancia y
adolescencia mediante la Subsecretaria de
Inclusion. Al ser un actor que tiene el rol de
director puede tomar decisiones y coordinar
acciones con respecto a los involucrados.

Alcalde

Por ser la autoridad competente de liderar la
actividad como un ejercicio de ejemplo
democratico. Al igual que la Secretaria de
Familia, el Alcalde en este escenario tiene el rol
de director y da paso a la apertura para su
participacion.

Rendiciéon de
Cuentas

Es un proceso de
informacion a la
ciudadania sobre
las acciones,
decisiones y
resultados de la
gestion de la
administracion

Secretaria de Familia

Por realizar actividades y ser la unidad
administrativa encargada de los temas de
infancia y adolescencia. Es un actor clave con
respecto a este escenario, pues se encarga en su
rol de director de gestionar, guiar, y promover
las formalidades e informacion que se incluyen
en la rendicion de cuentas. Lo anterior,
responde a que la politica de infancia y
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Escenario

Descripcién

Actor

Asociacion al propoésito del escenario

municipal; se
puede realizar
mediante
audiencias
publicas,
informes de

gestion, portales

web, y redes
sociales.

adolescencia de Itagiii es responsabilidad de la
Secretaria de Familia a cargo de la
Subsecretaria de Inclusion Social.

Oficina de Primera Dama

Participa de la rendicion de cuentas por ser los
temas de interés la principal tematica abordada
en su accionar. Este actor tiene la capacidad de
influir en la agenda politica, generar apoyo y
movilizar recursos; por lo anterior, su
participacion en la rendicion de cuentas es
importante. Cumple con el papel de dar
relevancia a los temas tratados especialmente
en la politica, pues los programas de su
accionar son principalmente involucrados en
los datos y cifras presentados a los opositores
de la politica, veedores ciudadanos, y
comunidad en general.

Secretaria de Salud y Proteccion Social

Por tener actividades de cumplimiento que
intervienen con el tema de infancia y
adolescencia. Este actor al ser un aliado de la
politica entrega informacion relevante frente a
las acciones realizadas con respecto a la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

Secretaria de Educacion

Por tener actividades de cumplimiento que
intervienen con el tema de infancia y
adolescencia. Este actor al ser un aliado de la
politica entrega informacion relevante frente a
las acciones realizadas con respecto a la
politica publica de infancia y adolescencia.

Secretaria de Gobierno

Por tener actividades de cumplimiento que
intervienen con el tema de infancia y
adolescencia. Este actor al ser un aliado de la
politica entrega informacion relevante frente a
las acciones realizadas con respecto a la
politica publica de infancia y adolescencia.

Alcalde

Por ser la autoridad competente de liderar la
rendicion de cuentas de la gestion realizada en
un periodo y sobre un tema especifico. Al ser el
director general de la administracion y de la
ejecucion de la politica de infancia y
adolescencia es quien entrega los datos y la
informacion a la comunidad.

Secretaria de Participacion

Por tener actividades de cumplimiento que
intervienen con el tema de infancia y
adolescencia. Este actor al ser un aliado de la
politica entrega informacion relevante frente a
las acciones realizadas con respecto a la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

Mesa de
Nifos, Nifas y
Adolescentes

Es un espacio de
participacion y
dialogo
conformado por
nifos, nifias y
adolescentes del
municipio, con
el fin de
promover sus
derechos y
garantizar su
participacion en
la vida social,
cultural y
politica de la
ciudad.

Representantes de los Nifios, Nifias, y Adolescentes

Por ser elegidos representantes de los niflos,
nifas, y adolescentes en Itagiii; son un actor
que mediante su participacion ejercen el rol de
promotores o iniciadores, cuya mayor
responsabilidad es ejercer presion para
visibilizar problemas especificos y buscar su
ingreso en la agenda politica e institucional.

Alcalde

Por ser la autoridad competente de liderar la
actividad como un ejercicio de participacion
democratica. Al tener un rol directivo el alcalde
da lineamientos y lidera la mesa, tiene la ruta
de escuchar las necesidades de la poblacion
objeto de la politica.

Secretaria de Familia

Por liderar los programas de infancia y
adolescencia. Tiene un rol respecto al escenario
de director; esto quiere decir que da
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Escenario Descripcion Actor Asociacion al propoésito del escenario

lineamientos sobre la forma en que el escenario
se debe desarrollar y las acciones que se
podrian realizar.

Participa en esencia por el rol de gestora social
que adquiere al ser la esposa del Alcalde. El rol
en este escenario es principalmente de
promotor o iniciadora, pues la Primera Dama
en esencia busca en los eventos publicos
generar apoyo, movilizar recursos, e influir en

Son aquellos
eventos en los
que el Alcalde

del municipio o

su I s
.. . . la agenda politica asociandose a un tema
representatividad Oficina de Primera Dama 12 p L
- especifico, tal es la participacion de esta en los
participa de i
. eventos de los Congresos de la Familia o
manera activa, . .
Eventos a 503 COMO cierres del programa Plan Cigiiena. En este
- ya se escenario la relacion entre el publico y la
publicos anfitriéon o como Lo . .
invitado institucionalidad se convierte en una plataforma
vi

especial: pueden politica que da visibilidad a temas relevantes.

ser, presentacion
de proyectos,
inauguraciones,
celebraciones, y
encuentros con
la comunidad.

Por ser la autoridad competente de gestionar, y
decidir segun el Plan de Desarrollo de su
competencia. Tiene el rol de director de la
Alcalde administracion publica a nivel local; por ende,
participa de eventos publicos en los que puede
participar como anfitridn o como representante.

Nota. Fuente elaboracidn propia



