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PRESENTACION

En la historia de Itagli se han gestado diversos movimientos civicos y sociales, antes y después de
la Constitucién de 1991, buscando siempre participar de una manera activa en la definicion de los
destinos del Municipio. Antes de 1991, a través de acciones de hecho para incidir en las
decisiones de ejecucién de proyectos que transformaran a Itagli en un municipio habitable y
amable; después de la Constitucion, participando en procesos sociales para impulsar los
escenarios de participacién en la planeacion, permitidos ya en el articulado de ésta.

La planeacién, entendida antes como un ejercicio meramente de técnicos, se convierte desde la
Constitucion y las Leyes 152 de 1994 y 388 de 1997, en una funcion ejercida en el marco de la
relacion entre los gobiernos y las personas que habitan las ciudades. En un proceso que posibilita
el acercamiento entre los actores que intervienen en la planeacién, para socializar sus diversas
visiones sobre el desarrollo y lograr consensos en politicas, programas y proyectos coherentes con
la ciudad sofada colectivamente, haciéndose mas aprehensibles las acciones a emprender, mas
comprensibles las intervenciones estatales y mas eficaz la inversion del presupuesto municipal, lo
que redunda en ciudades con mayor nivel de gobernabilidad y administraciones mas legitimas.

Este proceso social y politico, pretende superar el modelo de planificacion que abandona el hacer
compartido por el autocratico, que potencia el pensar del funcionario sobre el sentir comun, en
donde se diluye todo esfuerzo entre las diferentes soluciones planteadas desde cada dependencia
involucrada, mientras el problema permanece irresoluto. Tomando ribetes de indispensable un
modelo que planifique desde la conjuncidn de conceptos e intereses que consulte la comunidad y
alinee las ruedas de la Administracion sobre un eje central comun y direccionado.

La planeacion participativa del desarrollo, se presenta asi, como un ejercicio ciudadano y publico
que se viene consolidando en Itagli. A la Administracién Municipal le significa entender que ya no
esta sola pensando el desarrollo y el destino del Municipio y, para la comunidad y sus
organizaciones significa transformar su tradicional relaciéon paternal con el Estado de “pedir y
recibir” hacia una practica de gestién del desarrollo cruzada por relaciones de igualdad y
responsabilidad compartida, desatando con ello toda la capacidad creativa que acompafna a los
procesos sociales cuando se piensa colectivamente y se decide a través de la concertacion, en
espacios y escenarios de encuentro de los ciudadanos y ciudadanas para la construcciéon de
propuestas que convertidas en proyectos, permiten la inversion adecuada de los recursos publicos.

Con la aprobacion del Acuerdo Municipal 001 de 1998, se ordend el proceso de planeacion del
desarrollo en el Municipio y se involucraron nuevos actores en éste, creando el Sistema Municipal
de Planeacion, que contemplé a su vez, la conformacion de los Comités Comunitarios de
Planificacion —CCP- en cada division territorial del Municipio, que corresponde actualmente a seis
comunas y un corregimiento definidos por el Plan de Ordenamiento Territorial en el Decreto 259 de
2000. Esta division territorial, permitié en ese mismo afio, la eleccién de Juntas Administradoras
Locales, las cuales ya contaban con la base legal del Acuerdo 052 de 1998 y el Decreto 502 de
1999, que ordenan su creacion y la reglamentacion de su funcionamiento.

La labor planificadora ejercida en el marco del establecimiento de un Sistema Municipal que oriente
y regule la manera de elaborar, ejecutar y evaluar planes, constituye la oportunidad de aunar
capacidades y esfuerzos existentes tanto al interior de la Administracion Municipal como al interior
de las comunidades y grupos sociales organizados en pro de la consecucién del desarrollo de la
ciudad, requiriendo la implementacién de una estructura y proceso sistémicos que potencie y
viabilice la coordinacion interadministrativa, interinstitucional y la participacién ciudadana en la
elaboracion de los planes de desarrollo, institucionalizando asi en la municipalidad, la planificaciéon
como un proceso continuo y organizado que produce la armonizacion, coherencia y optimizacién
de acciones y de recursos financieros, técnicos y humanos, como un nuevo modelo de gestién
publica.
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Dadas las condiciones legales en el Municipio de Itagiii, desde la Administracion anterior (“Por un
Nuevo Itagli 1998-2000”") y la actual (“EI Nuevo lItaglii, Compromiso de Todos 2001-2003)
asumieron el reto de la promocién de la participacién en la planeacién del desarrollo local y la
formulacion de los Planes de Desarrollo de las Comunas y el Corregimiento, como un proceso que
ha permitido el encuentro, el didlogo creativo, el reconocimiento de la diversidad y la expresion de
intereses que se tensionan en la toma de decisiones. Ha sido una experiencia pedagdgica que
aporta al proceso de gobernabilidad del Municipio y ha posibilitado la revaloracion de los sujetos
involucrados, su aprendizaje y cualificacién.

Los Planes de las Comunas y el Corregimiento, que han sido formulados en los Comités
Comunitarios de Planificacion durante los meses de febrero, marzo y abril de 2001, constituyen
instrumentos de gestién del desarrollo y marcos comunes de accion de organizaciones y lideres en
cada comuna y en el corregimiento para su insercion coherente y estratégica en los procesos
Municipales, Regionales y Nacionales. Son a su vez, las propuestas de trabajo resultantes de la
construccion colectiva, que precisan y priorizan las necesidades y problemas mas relevantes de la
comunidad, identifican proyectos viables, proponen una vision de futuro, unos objetivos y
estrategias de desarrollo y generan compromisos de accion.

Los Planes de Desarrollo Participativos de las Comunas y el Corregimiento y con ellos, la gestién
articulada de los Comités Comunitarios de Planificacién y las Juntas Aministradoras Locales,
constituyen un avance significativo en el proceso de descentralizacion municipal, que requiere
solidificarse en la participacion ciudadana y en acciones sostenidas en el tiempo frente a la
planeacion participativa, sus escenarios y la inversién concertada.

12
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1. MARCO LEGAL DE LA PLANEACION EN ITAGUI

Construir una ciudad mas humana tiene que ver con la posibilidad de que todos contribuyamos al
proceso, ratificando la importancia de una construccion colectiva que manifiesta expresamente la
primacia del interés publico sobre el particular.

Se ha concebido la participacion como una de las bases del nuevo estado Social de derecho, la
que se constituye no solo como un derecho sino que es también un principio fundamental’ de
nuestra constitucion tal como se manifiesta en los articulos 1y 2.

“Articulo 1:  Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica participativa y
pluralista fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalecia del interés general.

Articulo 2: Son fines esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

A partir de la nueva constitucion politica de 1991 se ha posibilitado que la participaciéon en
planeacion adquiera mandato constitucional convirtiéndose en un medio para ejercer nuestros
derechos colectivos e individuales. Los derechos “Son los supremos bienes del ser humano, que
elevan su humanizacién y sefialan el grado de dignidad en la que se desenvuelve la vida, esos
derechos, su otorgamiento, su reconocimiento y su proteccion fueron clausulas (...) del pacto social
que dio origen a esa constitucion”® De aqui parte la relevancia de la ley 152 o “Ley Organica de
Planeacion” de 1994, la cual desarrolla los articulos 339 al 344, entre ellos el 340 que asegura la
participacion de la comunidad en la planeacién a través del Consejo Municipal de Planeacién. Al
aprobar Itagui el acuerdo 001 de 1998, que crea el sistema municipal de planeacién, ha “ampliado”
el principio constitucional al permitir que sea realmente la comunidad organizada en los Comités
Comunitarios de Planificacion, quien participe no solo en la revision del Plan de Desarrollo
Municipal sino también en su elaboracion, aspecto este que es sin duda un avance para la
consolidacion de un Estado Social de Derecho, dando garantias al cumplimiento de los articulos
58, 79 y 824 en atencion a lo establecido en el articulo 311 de la Constitucion Nacional De
Colombia.

! Se entiende como principio fundamental: “base, fundamento, origen, razén fundamental sobre la cual se
procede discurriendo en cualquier materia.” Diccionario de la Real Academia de La Espafiola. De acuerdo a
una definicion filosofica “Principios son aquellas leyes fundamentales que rigen la armonia de las cosas, el
crecimiento y evolucion de la naturaleza, tienen un caracter de universales y esenciales para el ser y estan
acordes con el cosmos y la energia universal” Tomado de: Principios Fundamentales de la Constitucion
Politica de Colombia ( 1993), Alberto Toro Lopera. Editorial LUPA Ltda.

2 Constitucién Politica de Colombia. (El resaltado es nuestro)

3 Principios Fundamentales de la Constitucién Politica de Colombia( 1993), Alberto Toro Lopera. Editorial
LUPA Ltda. pp 139

4 Articulo 58: “Se garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social, resultaren en conflictos los derecho de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.
La propiedad es una funcion publica que implica obligaciones. Como tal, es inherente una funcion ecologica

(.)
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Articulo 311: Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el proceso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la constitucion y las leyes”®

La ley 388 de 1997 permite “Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la ley 92 de
1989 con las nuevas normas establecidas en la constitucion Politica, la ley Organica del Plan de
Desarrollo, la ley Organica de Areas metropolitanas y la ley por la que se crea el Sistema Nacional
Ambiental™® ratifica ademas la participacion comunitaria como un instrumento para la planeacion al
incorporar en su articulo 29 el Consejo Consultivo de Ordenamiento. La Aplicacion de esta ley fue
para ltagli una oportunidad que permitié la implementacion del articulo 318 de la constitucion, en el
que se crean las Juntas Administradoras Locales de eleccién popular, cuyas funciones de acuerdo
al mismo articulo desarrollado en la ley 136 de 1994, son: “1) participar en la elaboracion de los
planes y programas municipales de desarrollo econémico y social y de obras publicas; 2) vigilar y
controlar la prestacion de los servicios publicos municipales en su comuna o corregimiento y las
inversiones que se realicen con recursos publicos; 3) formular propuestas de inversion ante las
autoridades nacionales, departamentales y municipales encargadas de la elaboraciéon de los
respectivos planes de inversion; 4)distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto
municipal; y 5) ejercer la funciones que les delegue el Concejo Municipal y otras autoridades
locales™”

Si bien la constitucion de 1991 da a los ciudadanos nuevas herramientas para la participacién de la
comunidad en los procesos de control y de toma de decisiones, tambien es cierto que estos
mecanismos tienen algunas falencias que no les permiten una efectividad real en el momento de
hacer cumplir los mandatos constitucionales.

Entre los nuevos instrumentos podemos considerar: la revocatoria del mandato (voto programatico)
ley 131 de 1994, el cabildo abierto, la consulta popular, el referendo, el plebiscito, veedurias
ciudadanas, ley 134 de 1994 o "Mecanismos de Participacion Ciudadana",

Como base fundamental para la elaboracién de los Planes de Desarrollo de Comuna y
corregimiento se ha adoptado el articulado anterior, planteando como bases las leyes 152 de 1994
y la 388 de 1997, ademas de los acuerdos 001 de 1998, el 052 de 1998 y el decreto 502 de 1999
ademas de otras herramientas legales que se consideraron en la elaboracién de los planes estas
son las siguientes, la Ley 9 de 1989 de Reforma Urbana, 100 de 1993 del Sistema Nacional de
Salud, 543 de 1999 sobre Vivienda de Interés Social, 60 de 1993 de Distribucion de Recursos y
Competencias, 99 de 1993 del Medio Ambiente, 136 de 1994 Estatuto Municipal, 128 de 1994
Orgénica de Areas Metropolitanas, 131 de 1994 del Voto Programatico, 134 de 1994 de
Participacion Ciudadana, 142 de 1994 de Servicios Publicos Domiciliarios, 388 de 1997 de
Ordenamiento Territorial y 617 de 2000 de Ajuste Fiscal.

Articulo 79: Todas las personas tiene derecho a gozar de un ambiente sano, la ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”
Articulo 82: “Es deber del estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular (...)”
5 Constitucion Politica de Colombia 1991.
6 Constitucién Politica de Colombia 1991. Articulo 1, numeral 1.
7 Ibid
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2. EL PROCESO DE FORMULACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE
COMUNAS Y CORREGIMIENTO EN EL MUNICIPIO DE ITAGULI.

21. ANTECEDENTES DE LA FORMULACION DE LOS PLANES

La sola aprobacion del Acuerdo 001 de 1.998 que crea el Sistema Municipal de Planeacién, no
constituye la construccién de los escenarios. Solo en su acto mismo de aprobacion, ello requiere
del conocimiento oportuno de las comunidades organizadas para construir estos espacios, o la
accion decidida de una administracion para que impulse la creacion de los mismos, dandole asi
vida propia a sus decisiones, es asi como el Acuerdo 001 fue acompafado en primera instancia
por un equipo de profesionales que partian de ser personas reconocida por las organizaciones
sociales, de las cuales se tenia plena credibilidad, como inicio el proceso de la planeacion
participativa en el municipio de itagli.

En 1.999 se crearon los comités comunitarios de Planificacion, con la visita a todas las
organizaciones comunitarias, privadas y ONG’s existentes en el municipio, para que conocieran la
ley 152 de 1.994 y el Acuerdo 001 de 1.998 el cual Crea el Sistema Municipal de Planeacion, y
permite la conformacion de un equipo de ciudadanos que juntos con la empresa privada y el estado
entablarian un dialogo constante que les permitiera reconocerse, intercambiar informacion y de
esta manera formular asi una planeacion concertada con respecto al territorio en todas las
dimensiones de la planeacion econémica y social.

Se conformaron 6 comités comunitarios de planificaciéon de comuna y uno de corregimiento, los
cuales iniciaron un camino de acercamiento y reconocimiento del territorio sobre el que se iba a
planear, con la informacion de la nueva division politico administrativa que habia arrojado el Plan
de Ordenamiento Territorial.

El segundo momento se abordo con la figura de consolidacion del sistema municipal de planeacion
el cual se abordo desde dos perspectiva, una de formacién hacia el interior de la administracién
para que estuviese preparada para el proceso de la planeacion participativa, conjunta con los
ciudadanos, desde y con los cuales se debe administrar un territorio. Y otra desde las
organizaciones sociales convocadas a través del Comité Comunitario de Planificacion,
preparandose en las etapas con las cuales debe abordar un plan, y con la iniciacién de la
construccion de un diagnostico por comuna y corregimiento con la informacién y construccion de
este en dos sentidos. Un sentido desde lo formativo desde la pedagogia de doble via, donde el
discurso y conocimiento del miembro del CCP era importante como el dato obtenido a través de las
secretarias de la administracién, y otro sentido desde la produccion de un diagnostico participativo
que acerque el conocimiento con el territorio y permita tener claridad a la hora de ser participativos
en la toma de decisiones a la hora de construir un plan de desarrollo para la comuna y el
corregimiento.

2.2. OBJETIVOS DEL PROCESO DE FORMULACION DE LOS PLANES

Los procesos iniciados de participacion de la comunidad en la planeacion animados por la
Administracion en el marco de la creacién del sistema municipal de planeacion, es la antesala
propicia para continuar con el proceso de consolidacion y elaboracién de los planes zonales de
desarrollo y la construccion de los planes operativos de inversibn anual. A través de un
acompafiamiento que le permita a la poblacion organizada participar de manera activa en el marco
de decisiones para el desarrollo y la inversion publica.
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o Identificar elementos que aporten a la construccion de los planes de desarrollo de comuna y
corregimiento desde la reflexion sobre el desarrollo (modelo actual y nuevas concepciones).

e Socializar el diagnéstico elaborado por los Comités Comunitarios de Planificacion —C.C.P.-
como base para los Planes de Desarrollo de Comuna y Corregimiento, a las Juntas
Administradoras Locales.

¢ Implementar la planeacion estratégica en la formulacion de los planes de desarrollo de comuna
y corregimiento.

2.3. METODOLOGIA IMPLEMENTADA

Los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimiento constituyen una herramienta para la toma
de decisiones, que permiten afrontar los problemas y modificar sus causas, siendo un ejercicio
importante para lograr decisiones oportunas que mejoren las condiciones de vida de los pobladores
del Municipio de ltagui.

La planeacion, como un modo de intervenir el territorio de manera concertada se inicia con el
proyecto de formulacion de Planes de desarrollo de Comunas y corregimiento en la apertura de la
actual Administracién “El Nuevo Itagii, Compromiso de todos 2001-2003”. Este es el segundo
ejercicio de importancia, desde el emprendido por el Plan de Ordenamiento Territorial -P.O.T- en el
ano de 1999, pero el primero desde el orden territorial porque se inicia de manera reflexiva la
interaccion entre los actores del desarrollo (comunidad, Estado y sector privado) con el territorio
segun el nuevo orden administrativo y politico propuesto por el P.O.T.: seis comunas y un
corregimiento.

2.3.1. ENFOQUE SOBRE EL QUE SE SUSTENTA EL PROCESO

La formulacién de los Planes de Desarrollo de comunas y corregimiento del Municipio de Itagui, ha
sido producto de un proceso social orientado a la identificacion de una serie situaciones
problematicas, de objetivos, de estrategias y proyectos que respondan a los propdsitos politicos,
sociales, econdmicos, ambientales y de equidad, propuestos por los actores del desarrollo de la
comuna y el corregimiento en su visién de futuro del territorio y la poblacién.

Para ello, se parte del concepto de la planeacion como proceso técnico y social inmerso en un
escenario politico, en tanto, es el lugar de encuentro propicio de las diferentes fuerzas sociales que
buscan satisfacer sus intereses individuales y colectivos, posibilitando a los ciudadanos una
participacion efectiva en las decisiones publicas que afectan su entorno inmediato, sea el barrio, la
comuna o la municipalidad, contando para ello con los preceptos legales que la promueven
(Acuerdo 001 de 1998), las politicas publicas que propenden por la construccion democratica (que
en el Municipio, apenas se empiezan a incorporar) y los enfoques de planeacion que buscan la
construccion del desarrollo humano y social (como el que se propone desde esta experiencia).

El enfoque de desarrollo desde el cual se formulan estos planes, corresponde al Desarrollo a
Escala Humana, fundado en el reconocimiento de los sujetos, que recobra la nocion de ser
humano y pone la planeacion al servicio de las personas y no solo del territorio. Se parte asi, del
concepto de que el mejor proceso de desarrollo serd aquel que permita elevar mas la calidad de
vida de las personas, dependiendo de las posibilidades que tengan éstas de satisfacer
adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales, entendidas como un sistema en que se
interrelacionan e interactian de manera sinérgica en el proceso de satisfaccion de las mismas, en
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donde las alternativas de solucion (proyectos) se complementan, se compensan y se pueden
ejecutar simultaneamente®.

Los planes de comunas y corregimiento recogen estos planteamientos desde tres ejercicios
basicos llevados a cabo en cada Comité Comunitario de Planificacion: Uno, la construccion de la
nocién de desarrollo, como la posibilidad de opinar y proponer sobre el “deber ser” del desarrollo
de la comuna o el corregimiento. Dos, la visualizacién y complementacion de situaciones
problematicas por escalas del desarrollo (humana, familiar, comunal o corregimental y
organizacional) para su priorizacion y la formulacion de objetivos y proyectos. Y ftres, la
identificacion de relaciones sinérgicas entre alternativas de solucion planteadas para algunos
problemas.

Pero ¢;,qué significan las escalas del desarrollo en los planes de comunas y corregimiento?. Estas
corresponden a los contextos o niveles en los que se satisfacen las necesidades, en relacién con
uno mismo (humana), con el grupo social (familiar y organizacional) y con el entorno (comunal o
corregimental). Ademas, permiten combinar la informacion sectorial con la poblacional y territorial,
redimensionando y visibilizando situaciones del desarrollo de las personas de una manera integral.
A su vez, la formulacién de proyectos por escalas posibilita identificar el ambito, grupo y sujeto en
donde se mide su impacto.

Finalmente, el proceso de planeacion participativa llevado a cabo se fundamenta también en la
prospectiva, en tanto, plantea la importancia que desde la base social se construyan proyectos de
desarrollo estructurados a partir de una imagen futura de la sociedad y su desarrollo, para saber
hacia dénde dirigir las acciones. La vision de futuro de estos planes, identifica las aspiraciones,
deseos y anhelos de las personas, que en Ultima instancia pueden convertirse en proyectos
concretos. Sin desconocer con ello, la incidencia de la gran variedad de cambios y rupturas que se
estan generando a nivel internacional y que determinan las propuestas de desarrollo local, en tanto
los satisfactores cambian con mas rapidez que el tiempo que se tarda obtenerlos.

2.3.2. METODO PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES

Para abordar la tarea de formulaciéon de los planes de desarrollo se tuvo en cuenta el avance de
cada uno de los Comités Comunitarios de Planificacion —C.C.P- en la realizacién de su diagndstico
participativo, los cuales tenian ya una mirada inicial del conjunto de su comuna y el corregimiento
con la identificacion de problematicas generales que constituyeron el insumo basico para
emprender el camino de planear el desarrollo.

Para la elaboracion de los planes, se retomaron entonces, aportes del método MAPP vy la
Planeacion Estratégica.

El MAPP (Método Altadir de Planificacién Popular) esta disefado para guiar la discusion de los
problemas en la base popular, de manera que las organizaciones y la comunidad identifiquen y
seleccionen los problemas que consideren mas relevantes, los jerarquicen y definan maneras de
enfrentarlos con los medios a su alcance. Ayuda a pensar sistematicamente, crea una disciplina
de discusion en grupo y permite identificar soluciones creativas a los problemas de la comunidad.
De este método se retomaron sus instrumentos para la identificacion, descripciéon y analisis de
problemas y la identificacion de alternativas. Ademas, su orientacion hacia el reconocimiento y

8 MAX-NEEF, Manfred. Et. Al. Desarrollo a Escala Humana una Opcion para el Futuro. CEPAUR.
Fundacion Dag Hammarskjold.
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motivacion de la responsabilidad de cada actor de los Comités Comunitarios de Planificacién en la
formulacion y gestion del plan.

La planeaciéon estratégica concentra la atencion en un futuro deseable-factible estableciendo
acciones para el presente. Se considera que el futuro puede ser multiple e incierto, que no es una
prolongacion del pasado, sino que esta abierto para que se le construya. Asi la imagen del futuro
se imprime en el presente con la luz de futuros deseados y posibles que explora y los entrega a la
planeacion para que ésta, actue sobre ellos. En este sentido, la planeacion estratégica se retomo
en este proceso para proveer de una estructura y contenido a los planes con la construccién de la
vision de futuro, la formulacion de objetivos, estrategias y proyectos por escalas del desarrollo.

Los aportes tanto del MAPP, como de la Planeacion estratégica se concretaron en un proceso
ordenado por momentos y actividades, que se presenta a continuacion:

Diagnéstico participativo y técnico:

La identificacion y analisis de los problemas se llevd a cabo desde la discusion grupal en cada
Comité Comunitario de Planificacion en la descripcion de los problemas, el analisis de sus causas y
consecuencias e identificacion de las causas criticas y, a través de los recorridos por comuna y
corregimiento para el reconocimiento y lectura del territorio desde los distintos sectores del
desarrollo (Espacio fisico, Infraestructura, Medio Ambiente, Economia, Educacién, Salud,
Seguridad, Cultura, recreacion y deporte). El diagnéstico, supuso ademas la recoleccion de
informacién en cifras para el ajuste y confrontacion de los diagndsticos cualitativos inicialmente
elaborados en cada C.C.P.

A los problemas resultantes se les clasifico a través de una matriz segun extension, intensidad y
grado de malestar, que permitié establecer aquellos de mayor importancia. Retomando el enfoque
de Desarrollo a Escala Humana se realiz6 el ordenamiento de los problemas identificados (desde
los sectores) por escalas del desarrollo para priorizarlos por escalas del desarrollo a nivel humano,
familiar, comunal —corregimiental y organizacional en aras de imprimirle a los planes una vision y
analisis integral.

Contextualizacion:

Durante este momento, se llevé a cabo la sensibilizacion y capacitacion de los actores del
desarrollo de cada comuna y el corregimiento para la participacion en la planeacion del desarrollo,
desde la socializacion y discusion del marco legal. Se posibilitd la construccion de conceptos en
cuanto a la idea de desarrollo que fundamenta los Planes, abordando el enfoque del Desarrollo a
Escala humana. Asi mismo, se contextualizé la formulacién de los Planes de Desarrollo en el
Municipio, dentro del nuevo orden mundial y el balance de la planeacion regulada en Colombia,
identificando ademas, la articulacién y viabilidad de éstos con el Plan de Desarrollo Municipal y el
Plan de Ordenamiento Territorial.

Formulacion:

Constituyd el momento de toma de decisiones y la realizacion de acuerdos frente a las propuestas
de desarrollo por comuna y corregimiento, llevandose a cabo actividades como la construccion de
alternativas a los problemas priorizados por escala, la identificacion de relaciones sinérgicas entre
ellas, formulacion de la vision de futuro, objetivos del plan, objetivos, estrategias y proyectos por
escala, identificacion de actores relevantes en la gestion, seguimiento y generacion de las
soluciones frente a los problemas y, elaboracion del plan de accion para la gestion de cada Comité
comunitario de Planificacion.
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Socializacion

Este momento consistié basicamente en la exposicién de los Planes en cada Comuna y el
Corregimiento a través de una asamblea, para su retroalimentacién, aprobacién y presentacion a
las Juntas Administradoras Locales.

Evaluacion y sistematizacion

Las actividades llevadas a cabo durante este momento fueron: valoracion de dificultades y logros,

identificacion de recomendaciones y, produccién de documentos finales que organizan la
informacién por comuna y el corregimiento.
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3. RECONOCIENDO NUESTRA COMUNA
3.1. NOSOTROS EN EL MUNICIPIO.

La Comuna 6 se hace particular frente al territorio municipal por su proceso histérico de ocupacion
y su conformacioén urbanistica. Esta es una de las comunas mas antiguas del municipio y su
crecimiento urbano ha sido organico, dandole un caracter especial. Su estructura sinuosa se
articula con las quebradas La Tablaza y la Doha Maria, que atraviesan su territorio. Estas han sido
generalmente asociadas a problemas, situacién que ha ido cambiando gracias a que ha surgido
una nueva conciencia frente al medio ambiente. Asi, las quebradas empiezan a ser valoradas por
sus habitantes como una potencialidad.

Por muchos afios, los barrios de la Comuna han sido desatendidos por el Estado en sus
necesidades basicas y debido al abandono que ha sufrido, los problemas de convivencia y
seguridad se ven agravados, asi como el bajo nivel en la calidad vida de la poblacién, generando a
nivel municipal la estigmatizaciéon de sus habitantes, lo que convoca a sus organizaciones a
articularse y a potenciar sus fortalezas ambientales, arqueoldgicas, organizativas y culturales.

3.1.2 DELIMITACION Y LOCALIZACION DENTRO DEL TERRITORIO MUNICIPAL.

Comuna N° 6: Delimitada por el oriente con la Comuna No. 1, por el norte a partir del punto donde
la carrera 55 llega a la quebrada Dofia Maria, y continuando por esta ultima carrera hasta encontrar
la calle 55 y por ésta hasta llegar al punto geodésico 41 del perimetro urbano y por éste hasta el
punto geodésico 62 del mismo; integrada por los siguientes barrios segun el Catastro Municipal:
Fatima, El Rosario, La Unién y Santa Maria La Nueva.

Como uno de los elementos determinantes de la estructura urbana cabe enunciar las centralidades
urbana o subcentros que para la comuna 6 ha determinado el P.O.T. en el ARTICULO 41, en
donde se establece que “En las comunas se consolidaran subcentros que buscan acercar los
servicios a la comunidad, racionalizar su uso y generar sentido de pertenencia”. La delimitacion de
este subcentro en la comuna 6 quedara asi:

Subcentro Comuna N° 6: Comprendida entre las carreras 56 y 58A y entre las calles 48 y el
perimetro urbano.
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LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA COMUNA 6 EN EL TERRITORIO MUNICIPAL.

26000 m.E.

177500 mA.

COMUNA 1

Zona Industrial N* 1
Zona Industrial N* 2
Lo Independencia.
San Juan Bautista
San José

Araucaria

La Gloria

Las Mercedes
Centro

Asturias

Los Naranjos

Villa Paula

Artex

Playa Rica

Satexco

San Isidro

La Santa Cruz
(Filtros de Coltejer)

COMUNA 3

Glorieta Pilsen
Las Brisas
Pilsen

San Javier
Villa Lia

19 De Abril
San Gabriel
San Antonio
Triana
Ditaires
SAn Francisco
(Bariloche).

oy

0380

MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

MUNCPIO DE WEDELUIN 01
COMUNA 2 WINGPOD OF WEDELLN 001
Santa Catalina
Samaria

La Finca
Yarumito

El Palmar
Santa Ana
Samaria N1
Las Margaritas
Malta

Monte Verde
Camparola
San Pio X

La Palma
Jardines Montesacro
Zona Industrial N° 3
(Urb Escocia,
estacion del sur,

VEREDA EL AUZAL 007

VEREDA EL PEDREGAL oo

VEREDA Los comez oo

CORREGIMIENTO

MPIO DE MEDELLIN 001

MUNICIPIO DE ENVIGADO

0266
Robles del sur).
VEmEDA LA vERDE 001 (LA MAmIA)
MUNICIPIO DE ENVIGADO
Z
0266 CORREGIMIENTO
AREA URBANA Vda. La Maria
COMUNA 4 Vda. Loma Los Zuleta
(EI Rosario)
Santa Maria N1 (El Guayabo) Vda. El Pedregal
Santa Maria N'2 xga' E P’G",‘J’SSO
N a. Los Gomez
:ontto Mona N'3 (San Pablo, La Vdo. FI Ajizol
Co‘r_ encw({]ﬁ)‘ 5 Vda. El Porvenir
olnas del sur Vda. Los Olivares
San Fernando
Simon Bolivar
COMUNA 5 COMUNA 6
Las Acacias Fatima
Las Americas El Rosario
MUNICIPIO DE SABANETA Bl Tablazo Lo Unign
0631 Calatrava Santa Maria La Nueva
Loma Linda
Terranova
MUNICIPIO DE LA ESTRELLA La Aldea
Ferrara

0380 Balcones de Sevilla

MUNICIPIO DE SABANETA
0631

172500 m.N.

34000 mE.

21



Plan De Desarrollo Comuna 6

PLANO GENERAL DE LA COMUNA
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313 RESENA HISTORICA

El proceso histérico que se presenta a continuacién fue informacién suministrada por planeacién
municipal para atender en alguna forma el proceso de la historia de la comuna 6, ya que por la
poca disponibilidad de tiempo y recursos fue imposible reconstruir la historia de la comuna de
manera coherente.

Su conformacion urbana se da desde comienzos de siglo, cuando se encontraba algunos
asentamientos aislados, en el area que hoy ocupa la comuna, especialmente en la zona mas
préxima a la quebrada Dofia Maria.

En la segunda mitad del siglo XIX, el sector se leia dentro de la organizacién territorial y
administrativa del Municipio como un “partido”, conocido con el nombre de Rincén Santo, nombre
que seria posteriormente cambiado por el de El Rosario. Otros “partidos” eran entonces: Los
Potreros, Dofa Maria, La Salada, Los Polveros, Prado y Guayabal.

En 1890, el Concejo de Itagtii ordend la apertura de una nueva calle que partia del parque principal
hasta la quebrada Dofia Maria donde posteriormente se construiria un puente de madera,
permitiendo la consolidacién de los asentamientos situados en la otra banda de la quebrada, entre
ellos el barrio El Rosario.

La topografia donde se asienta corresponde a la parte baja del sistema montafoso del alto del
Manzanillo, caracterizada por lo escarpado del terreno. Fenédmeno que obligé al desarrollo de un
trazado organico, asociado a la existencia de algunos caminos, que se constituirian en el tiempo
como parte de la estructura urbana.

Durante la década del 50, con el recrudecimiento de la violencia en el campo, campesinos del sur
vienen a instalarse buscando un apoyo en la industria. La ocupaciéon que se da al territorio se
caracteriza por ser procesos de invasion piratas.

Actualmente el proceso de urbanizacién se sigue dando por la invasion en terrenos considerados
de “nadie”, retiros de quebradas, y zonas de alta inestabilidad, por pobladores inmigrantes de la
guerra fundamentalmente de Uraba, lo que ha empeorado las precarias condiciones existentes en
la comuna.

3.21 NUESTRO CONCEPTO DE DESARROLLO

En taller realizado con el C.C.P. se ha construido el concepto de desarrollo que al parecer de
todos los integrantes es el mas adecuado para la comuna.

Algunas propuesta iniciales al concepto.

e Una comunidad organizada busca alternativas de solucién a las diferentes necesidades vy
priorizandolas mediante el esfuerzo conjunto.

e Es un proceso de capacitacion entre los lideres para sacar adelante una comunidad.

e Posesionar una comunidad organizada en un proceso continuo de mejoramiento de su calidad
de vida.

e Conocer las potencialidades de la comuna entendida desde lo fisico y lo humano.

DESARROLLO

“Hay desarrollo cuando la comunidad este organizada, que explote sus potencialidades. Haya
igualdad de oportunidades y libertad; como individuo a conocer cuales son sus derechos y deberes
para aprender desde su cultura a vivir con calidad, dignidad y equidad, y cumpliendo todo esto
habra paz y justicia, construyendo un mundo con armonia, producto de un proceso con vision de
crecer articuladamente, tanto humano como en relacion con su medio, para alcanzar una
satisfaccion integral del ser humano.”
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3.3 ESCALA HUMANA

Se entiende por escala humana, el contexto o nivel en el que se satisfacen las necesidades en
relaciéon con uno mismo, incluyendo variables que sdélo se pueden medir sobre el individuo. Alude
entonces, al estado actual de las personas en relacion con su distribucién poblacional, niveles de
educacion y salud, ocupacién y empleo. Asi mismo, se reconocen las particularidades de cada
grupo y sector poblacional sean hombres, mujeres, nifios, jovenes, adultos mayores, mujeres
cabeza de hogar o discapacitados.

3.3.1 ¢CUANTOS SOMOS?
La comuna 6 tiene en la actualidad, segun proyeccion DANE para el afio 2000, una poblacion de
16.142 habitantes que de acuerdo al P.O.T se distribuyen en los 4 barrios que conforman la

comuna de la siguiente forma.

CUADRO 1. Distribucién de la Poblacion de la Comuna 6 por barrios.

Nombre del Barrio Poblacion Total

El Rosario 7.630
Fatima 4.163
La Unién 1.737
Santa Maria La Nueva 2.612
TOTAL 16.142

Fuente: Secretaria de planeacion, proyeccion a 2001.

Aunque la proyeccién que se presenta al afio 2000 ha sido realizada de acuerdo a la metodologia
requerida para tal fin, no creemos totalmente confiables los datos pues no se ha estimado la
poblacion que como consecuencia de la migracion se ha asentado en el municipio en los ultimos 7
afnos.

“Migraciones

La informacion se presenta a continuacion se refiere a los datos municipales ya que no se ha
realizado este tipo de analisis para las comunas, pero en alguna medida nos permite mirar la
realidad que vive nuestra comuna.

Para analizar los procesos migratorios, se dispone de dos informaciones:
La poblacion por lugar de nacimiento

En 1993, aproximadamente el 64.5% de la poblacion de Itagli no habia nacido en el municipio.
Los itaglicefios solo representaban el 35.5% de la poblacién asentada en el municipio.

Estos datos dan una idea de los procesos migratorios vividos en el municipio, los cuales no son
ajenos a la dinamica migratoria nacional y se han acentuado en la segunda mitad del siglo.
Itagui, por sus caracteristicas eminentemente urbanas, su condicion de municipio industrial, su
cercania con Medellin, y su localizacién en el area metropolitana, ha recibido gran parte de la
poblacion migrante del Departamento de Antioquia, y especialmente de la region del Suroeste, lo
que tendra implicaciones en el momento de analizar el sentido de pertenencia al Municipio.
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Migracion reciente

Si la figura anterior mostraba cémo la poblacién de Itagli, en su mayoria, se compone de
pobladores no nacidos en el municipio, la siguiente evidencia que esta poblacién de origen paisa,
al llegar a Itagui, se estabiliza. En efecto, cuando se observa la composicion de la poblaciéon segun
el lugar de residencia cinco afios antes del censo (periodo 1988-1993), se observa que el 75,5%
vivia ya en ltagui, lo que significa que, antes de este periodo, habia llegado al municipio 40% de su
poblacion en el afio de realizacion del censo, para sumarse al 35,5% de itaguicefios de nacimiento
y asentarse principalmente en el area urbana.™

3.3.2 LOS JOVENES DE LA COMUNA:

“el adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.
El estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jovenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccion, educacioén y progreso de la juventud.”

Articulo 45 Constitucién Politica de Colombia.

En relacién a la poblacion joven de la comuna el C.C.P. sefiala como preocupante su situacion
pues son un grupo poblacional que no tiene alternativas claras frente a su situacion actual, ni a su
proyeccion de vida. Se mira con preocupacion el crecimiento de la drogadiccién y de las bandas
en el territorio de la comuna ya que estas son parte de la violencia que alli se vive. Las bandas son
temidas pero a la vez buscadas para mantener el orden donde las instituciones parecen
inoficiosas.

“Estas relaciones entre los jévenes y la violencia no son nuevas ni son exclusivas de ltagli,
algunos estudiosos plantean que hay mayor participacion en violencia y delincuencia durante la
adolescencia. (...) En el momento segun la Secretaria de Gobierno existen en Itagli entre 15y 20
bandas de jovenes.

Mientras tanto, las politicas en favor de la juventud son demasiado timidas como para hacerle
frente al problema de este grupo poblacional. En el municipio existe una Sub-secretaria para la
Juventud que funciona con grandes inconvenientes. El primero de ellos es que no poseen un
diagndstico o por lo menos una investigacion de caracterizacion de la juventud que les permita
hacer propuestas significativas para ellos. Aunque muestran una variedad de actividades y
programas.”'®

3.3.3 BIENESTAR SOCIAL:

Los hogares comunitarios que atienden los nifios de la comuna 6 hacen parte de la asociacion EL
ROSARIO DE MARIA. Estos hogares se encuentran distribuidos en la comuna de la siguiente
manera: 3 en el zanjén Miranda, y 8 en el barrio el Rosario. Cada uno de los hogares
comunitarios atiende 13 nifios, lo que representa un total de 143 nifios atendidos en la comuna.

En relacion a los hogares se ha encontrado la siguiente problematica:

e Se presenta el retiro constante de nifios del hogar comunitario porque las familias de los
menores no cuentan con los recursos para cancelar la cuota establecida para el aporte de los
nifios. (A la fecha son 5000 pesos)

o No existe ningun tipo de atencion profesional en salud para los menores en los hogares
comunitarios, conociéndose la problematica que estos centros pueden generar por ser un foco
potencial para la propagacion de enfermedades.

® P.0O.T. 2000 - 2009 Municipio de Itagiii

19 Diagnéstico de la situacion de derechos humanos en el municipio de itagiii 1997-1999
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e A pesar del conocimiento que se tiene de la importancia de la formacién de los nifios a las
edades que se encuentran en los hogares comunitarios, no se cuenta con ningun programa
que ayude a su formacion, este se deja a las madres comunitarias que si bien cuentan con la
voluntad no tienen la preparacion adecuada para atender la demanda del infante.

Discapacitados.

“El estado adelantara una Politica de previsién, rehabilitacién e integracién social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran.” Articulo 47 Constitucion Politica de Colombia.

La informacién de la poblacién discapacitada con la que se conté para este informe es poca, ya
que solo se cuenta con los datos suministrados por el SISBEN, lo que no permite construir un
diagnostico cierto de la situacion real de esta poblacién en particular.

Solo cabria senalar que el C.C.P. la ha identificado como una de las poblaciones mas vulnerables
de la comuna, su dificultad para la consecucion de empleo, de capacitacion e incluso de aquella
actividades tan elementales como su desplazamiento se ven imposibilitadas por las pocas
consideraciones que hacia ellos se tienen. En la siguiente tabla se presenta la poblacion
discapacitada por barrios identificada en La informacion del SISBEN.

CUADRO 2 poblacién discapacitada por barrios segun SISBEN a octubre de 2000

BARRIOS TOTAL
Sta. Maria La Nueva 15
La Unién 35
El Rosario 162
Fatima 25
TOTAL 237

Fuente: SISBEN. Itagli. 2000

De acuerdo al numero de encuestas del sisben que corresponden a 10688 para la comuna 6, la
poblacion de discapacitados corresponde a 237 personas, esto implica un 2.21% de la poblacion
encuestada, Indice bastante alto, que obliga a considerar de una manera mas seria programas
que permitan a esta poblacion un adecuado desarrollo.

Adultos mayores

“El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de
la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia” Articulo 46 Constitucion Politica de Colombia.

La poblacién de adultos mayores continua siendo en la comuna una de las mas desatendidas en
todos los aspectos, son estos quienes se ven realmente afectados por las dificiles condiciones que
atraviesa hoy la economia y el alto grado de descomposicién social, y a pesar de ello no se han
considerado centros de atencidn especial que propendan por el mejoramiento de sus condiciones
de vida. En la comuna 6 no se cuenta con ningun espacio que permita el adecuado desarrollo de
sus actividades cotidianas o que atiendan la demanda de recreacién necesaria para su adecuado
desenvolvimiento.

Desde la institucionalidad el municipio cuenta con el Hogar de lo Recuerdos, el cual atiende a la
Tercera Edad desarrollando actividades de capacitacion en artes y manualidades ademas de un
completo programa de actividades fisicas el cual esta siendo descentralizado, lo que ha permitido
que hoy podamos contar en la comuna con algunas actividades deportivas.
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Mujeres y Hombres cabeza de hogar.

Este es una de las problematicas que mas frecuentemente se presenta en la comuna 6, viéndose
reflejada la problematica en un mayor indice en el grupo femenino, pues, es quien generalmente
asume la responsabilidad de los hijos. De acuerdo al C.C.P. esto corresponde no solo a la
irresponsabilidad del padre, sino también al poco cuidado que se le presta al fenédmeno del
madresolterismo a pesar de los altos indices que esta problematica presenta. Otro de los
problemas identificados en relacién a las mujeres cabeza de hogar, es el reconocimiento de sus
hijos por parte de los padres bioldgicos, pues generalmente las madres se ven abocadas a iniciar
un largo camino juridico para obtener dicho reconocimiento legal por parte del padre, proceso que
muchas madres no realizan por los costos que estos procesos implican, por lo dispendioso o
simplemente porque no conocen de él.

La informacion que se presenta a continuacion ha sido obtenida a través de la base de datos
SISBEN, pues la administracion no ha creado un sistema que permita recopilar datos de la
poblacion general que detallen con precision la magnitud del problema.

Tabla 1. Jefes De Familia Hombres Sin Pareja Por Grupo Etareo

BARRIOS 12A35| 36+ | TOTAL
Sta. Maria La Nueva 6 3 9
La Unién 21 18 39
El Rosario 73 130 203
Fatima 13 19 32
TOTAL 113 170 283

Fuente: SISBEN. Itagii. 2000

Tabla 2. Jefes De Familia Mujeres Sin Pareja Por Grupo Etareo

BARRIOS 12A35| 36+ | TOTAL
Sta. Maria La Nueva 11 36 47
La Unién 48 70 118
El Rosario 405 537 942
Fatima 64 67 131
TOTAL 528 710 1238

Fuente: SISBEN. Itagui. 2000

Tabla 3. Jefes De Familia Hombres Por Grupo Etareo

BARRIOS 12A35 36+ | TOTAL
Sta. Maria La Nueva 23 36 59
La Unién 84 126 210
El Rosario 503 820 1323
Fatima 78 100 178
TOTAL VIVIENDAS 688 1082 1770

Fuente: SISBEN. Itagui. 2000
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Tabla 4. Jefes De Familia Mujeres Por Grupo Etareo

BARRIOS 12A35 36+ | TOTAL
Sta. Maria La Nueva 11 36 47
La Unién 48 71 119
El Rosario 414 545 959
Fatima 64 68 132
TOTAL VIVIENDAS 537 720 1257

Fuente: SISBEN. Itagui. 2000

Se ha encontrado a través de la informacion suministrada por el sisben que el 14.23% de la
poblacion encuestada (10688), es decir 1521 hogares cuentan con solo uno de los jefes de familia,
y de ellos el 11.6 corresponde a mujeres cabeza de hogar, es decir 1238, Aspecto que hace
evidente la desproteccion que sufre la mujer en nuestras comunidades. En relaciéon a la poblacion
masculina es evidente que la problematica se hace en ocasiones mas aguda debido a la poca
facilidada con la que estos cuentan para la atencion y cuidado de sus hijos.

El C.C.P. en referencia a lo anterior, ha sefialado las dificultades y la aguda problematica que viven
estos jefes de hogar sin pareja, en especial la mujer ya que para esta se hace mas dificil la
consecucién de empleo, pues es ella quien generalmente carga con la responsabilidad del cuidado
de los hijos y en un alto porcentaje no cuentan con ninguna capacitacion para el trabajo, de aqui
que se plante la necesidad de fortalecer los hogares comunitarios que le permitan aumentar su
disponibilidad de tiempo y posibilitar la capacitacion para las mujeres cabeza de hogar.

3.3.4 LAEDUCACION EN LA COMUNA:

“La Educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social;, con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura” (Art. 67. Constitucion Politica de Colombia).

Ha sido la educacion uno de los problemas priorizados en la comuna, pues de acuerdo a lo
expuesto por los habitantes esta presenta deficiencia en cuanto a la cobertura y la calidad, dos
aspectos complejos frente a los cuales la comunidad tiene poca ingerencia en el momento, pero si
se le permite apoyar los procesos educativos al involucrarlos en el Proyecto Educativo Institucional
y alli identificar su real problematica, se tendran herramientas eficaces para atender en alguna
medida estas deficiencias.

El hecho de que cerca del 70% de la poblacion entre 15y 19 afios hoy se ubique en algun nivel de
secundaria, es un logro importante. Sin embargo, la proporcion de jévenes con estudios superiores
y secundarios completos es aun relativamente baja. Asi, la secundaria completa solo es alcanzada
por 30% de los jovenes entre 20 y 24 afios de edad y la superior, por 15% en el mismo rango de
edad.

Instituciones Educativas Comuna No.6
En la comuna 6 solo existen dos planteles educativos que igualmente corresponden a dos
instituciones: Escuela La Unién, Colegio El Rosario

La informacion que se presenta a continuacion da cuenta del estado actual del sistema educativo
en la comuna 6 para el afio 2000.
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Namero de Alumnos por Institucion. Afio 2000. Comuna No.6, Municipio
de Itagui

Colegio Bl Rosario Escuela Urbana La Union

= Alumnos 955 652

Figura 1. Numero de alumnos por institucion comuna 6

Num ero de Docentes por Institucion. Aho 2000. Com una No.6, Municipio de Itagui

0 5 10 15 20 25 30
Colegio Bl Rosario Escuela Urbana La Union
o Docentes 27 17

Figura 2. Docentes por institucion
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Numero de Alumnos por Nivel y Sexo. Afio 2000. Comuna No.6,
Municipio de Itagui
700
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Preescolar Basica Primaria Bésica Secundaria
E Masculino 104 662 150
B Femenino 74 629 139

Figura 3. Alumnos por nivel y sexo en la comuna 6

Numero de Alumnos Aprobados, Reprobados y Desertores por Institucion.
Ano 2000. Comuna No.6, Municipio de Itagui
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Figura 4. Alumnos aprobados, reprobados y desertores
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Desercion escolar

La deserciéon es colar es uno de los problemas que debe afrontar el sistema educativo en el
municipio de itagui, este debido a dos causas constantes en nuestro municipio, la movilidad
poblacional y la creciente disminucién de los ingresos familiares, lo que implica no estar en
capacidad de asumir los costos que demanda la educacion o la imperiosa necesidad que el nifio
trabaje. Los datos que a continuacién presentamos son indicativos de la comuna 6 para el afo
2000.

indice de retencién primaria = Alumnos matriculados en 5° son 205 = 0.76
Alumnos matriculados en 1° son 268

Corresponde este indicador que hay una retencién escolar del 76% es decir que el 24% restante
salen del sistema educativo, 63 de estos nifios no continian estudiando.

El indice de retencion internivel, es decir de aquellos alumnos que salen de 5° e ingresan a 1° es
un dato que se presenta como mera informacién ya que no corresponderia a la realidad pues la
comuna solo cuenta con una opcién para la continuidad, la que no es capaz de atender la
demanda en la comuna 6, asi que un gran porcentaje de quienes terminan primaria se ven en la
obligacion de continuar su bachillerato fuera de la comuna.

indice de retencion internivel = Alumnos matriculados en 6° son 205 = 0.42
Alumnos matriculados en 5° son 87

Es decir que de 205 alumnos solo 87 continua bachillerato, lo que no corresponde a la realidad,
pero que igual no podriamos dar respuesta correcta a este indicador, ya que no se cuenta con el
dato de la poblacion que es atendida por los colegios de las otras comunas.

En cuanto a la retenciéon secundaria encontramos lo siguiente:

indice de retencién secundaria = Alumnos matriculados en 9° son 32 = 0.367
Alumnos matriculados en 6° son 87

Lo que significa que solo el 36.7% culmina 9° en la comuna, pues el unico colegio en la comuna
solo atiende hasta este nivel, la explicacion de esta alta desercidn podria explicarse por el alto
indice de poblacion flotante, el bajo indice de ingresos familiares o la oportunidad de ingresar a una
institucion que permita concluir la secundaria.

Indicadores de cobertura

“Segun las proyecciones del DANE, al afo 2.000, la poblacién en edad escolar de cinco a
diecisiete afios en el municipio de itagui era de 54.064. De esta poblacion fue inserta en el campo
educativo municipal, para el mismo afio, 50.529 estudiantes equivalente a un 93.5% de la misma,
los 3.525 restantes, equivalentes al 6.5%, para entonces no demandaron el servicio educativo en el
municipio de Itagii. (...) Si bien los datos estadisticos actuales permiten una lectura critica del
municipio en su cobertura, tasa de desercién, de aprobacion, reprobacion y retencion las
proyecciones que se pueden realizar quedan sujetas a fluctuaciones muy diversas que obedecen a
factores, entre otros, como: a) la demanda creciente por parte de poblacion desplazada hacia el
municipio, presentada por las diferentes causas existentes en el ambito nacional, b) el alto costo
educativo en pensiones y matriculas en la educaciéon del sector no oficial tanto aqui como en
municipio vecinos, c) el hecho de que Itagilii se encuentre ubicado en una via troncal que
comunique amplia y facilmente con otros municipios se constituye en factor de doble filo, en tanto,
las deficiencias en la atencién educativa de los municipios vecinos se convierte en demanda para
Itagli la cual no, necesariamente, se constituye en factor de equilibrio entre las partes.
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Razones como estas dificultan estabilizar la proyeccion en la demanda educativa anual, tanto en
las comunas como en el municipio, y contribuyen a explicar fluctuaciones en las tasas de retencion
y aprobacién e incrementos disparados en indicadores financieros como el de cobertura.” !

El cuadro que se presenta a continuacion contiene informacion suministrada por los rectores de
cada institucion en la que se identifican los problemas principales y las alternativas que plantean
los administradores de cada una de ellas.

Cuadro 3. Descripcién De Las Instituciones Educativas En La Comuna

Principales [Alternativas
Primaria Secundaria | Principales | problemas |de solucién Tiene
Institucié » «»| problemas de la frente a los [Objetivo del| diagndstic
nstitucion o o de | bl PEI
© R © @/ | dela |comunaa |problemas _osu
9 J| 3| T 8| 3 institucion nivel |enumerado institucion
g B 2 g 5 2 educativo s
o 8 & s & &
Q < = Ao < =
Falta de |Dotaralos|P.E.I
compromis| institutos [ROSARIO.
Faltade |©PO" parte| delos [Proyectar
delos |maestrosyl|la
docentes. dres d I linstitucis
Remodelaci p? r§|§ © ge(sqna .|r}S|uc;|o.n.
COLEGIO 6n planta | amie: jadminstratiel - sevicdf i hace
EL 750 | 100 | 62 | 300 fisica. escolar. | necesario. lcomunidad parte del
ROSARIO Desnutricid Fal d' Ad ’ ‘s d P.E.l
nenla alta de ecuar |a través de
oblacion Cupos. planta |los
pescol ar Desnutricié| fisicay [diferentes
nenla dotar de [programas
poblacion | espacios |y
escolar. [recreativos.|actividades.
ESCUELA Hacinamien Asignar los
URBANA | 700 | 25 | 686 to, Falta de fP.°°°.S recursos de E'e}’ar el No
LA UNION coordinador refngenos, acuerdo a nivel Socio
falta de cultural de

' Diagnostico Secretaria de Educacion afio 2000
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es, y de [preescolare las la
secretarias. s, el necesidade | comunidad
Adecuacién| problema [ sdelos |mediante el
dela ocasionado| barrios, |rescate de
unidad porla [Respetar el|los habitos
sanitaria. |inestabilida|presupuest lecto
d de los o para | escritores.
docentes |educacion.
de
cobertura
en
educacion
por la falta
de
continuidad
en el
servicio.

Fuente: Administradores de las institucuines

La problemética planteada desde los administradores de los establecimientos ha sido recogida por
el diagnostico elaborado por el C.C.P., a excepcion de la problematica identificada en el aspecto
administrativo.

El C.C.P. de la Comuna ha identificado la siguiente problematica que corresponde tanto a la
cobertura como a la calidad, es necesario hacer la aclaracién que este diagnostico corresponde
mas a una percepcion cualitativa que cuantitativa. Aqui se pretende dar una mirada tanto a los
aspectos de cobertura como a los de calidad, entendiendo ésta desde los diferentes aspectos que
pueden en algun momento alterarla, de aqui que la desnutricidn infantil, la violencia intrafamiliar
hagan parte del diagnéstico de educacién. Los principales conflictos identificados que relaciona el
C.C.P. con el sector educativo son: Disminucion de recursos a la educacion, Mantenimiento
inadecuado de las plantas fisicas, Condiciones naturales de ventilacién e iluminacion deficientes en
el colegio el Rosario. deficiencias en zonas recreativas y deportivas en las instalaciones
educativas, Deficiencias e inadecuado estado de las unidades sanitarias, un alto porcentaje de los
docentes no cuentan con capacitacidon continua, no existe en los establecimientos educativos una
adecuada dotacion para los docentes, un alta desmotivacion del docente por situacion laboral, no
existen proyectos de proyeccién a la comunidad desde las instituciones educativas, existe una alta
desmotivacion de los padres para la participacion en las organizaciones de caracter educativas,
poca disposicion de las directivas para la participacion del padre de familia, alto indice desnutricion
infantil, violencia intrafamiliar, no existe atencién integral al nifio con dificultades, hacinamiento en
las aulas. Como otras de la problematicas identificadas que sin ser inherentes al sistema educativo
si tiene directa relacién con el son.

Falta de identidad en los habitantes de la comuna para dar a conocer sus barrios,
Alto grado de estigmatizacién para con los habitantes de la comuna 6.

Poca capacitacién para el empleo por parte de los establecimientos educativos.
Escaso conocimiento de la constitucion y politica.

Tratando de dar una vision mas integral de la problematica del sector educativo se ha revisado la
informacién suministrada por el censo sisben, de la cual se obtuvo lo siguiente.
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Tabla 5. Hombres Y Mujeres Con Primaria

BARRIO HOMBRES RANGOS DE EDAD
0-10 |11-21 |22-32 |33-43 |44-54 |55-65 |66-76 |77-88 |89-99
Santa Maria la Nueval| 0 5 3 9 5 2 0 0 0
La Unién 3 19 24 23 15 5 2 1 0
El Rosario 8 162 195 184 90 44 15 11 0
Fatima
TOTALES 11 186 222 216 110 51 17 12 0

Fuente: SISBEN. Itagti. 2000

Tabla 6. Hombres Y Mujeres Con Bachillerato

BARRIO RANGOS DE EDAD
0-10 |11-21 |22-32 |33-43 |44-54 |55-65 |66-76 |77-88 |89-99
Santa Maria la Nueval| O 4 3 7 15 3 2 0 0
La Unién 3 28 28 31 20 21 3 1 0
El Rosario 17 125 239 202 139 52 19 13 1
Fatima
TOTALES 20 157 270 240 174 76 24 14 1

Fuente: SISBEN. Itagti. 2000

Tabla 7. Hombres Analfabetas En La Comuna 6

HOMBRES RANGOS DE EDAD
e 0-10 |11-21|22-32|33-43 |44-54 |55-65 |66-76 |77-88 |89-99
Santa Maria la Nueva | 29 2 3 0 0 0 0 0 0
La Unién 89 9 3 5 1 2 4 0 0
El Rosario 746 | 41 19 23 31 28 33 7 3
Fatima 128 5 5 2 1 3 5 0 0
TOTALES 992 | 57 30 30 33 33 42 7 3

Fuente: SISBEN. Itagii. 2000

Tabla 8. Mujeres Analfabetas En La Comuna 6

BARRIO MUJERES RANGOS DE EDAD
0-10 |11-21|22-32|33-43 |44-54 |55-65 (66-76 | 77-88 |89-99

Santa Maria la Nueva 32 1 1 0 0 1 2 1 0

La Unién 84 6 6 2 2 3 4 2 0
El Rosario 753 32 17 20 31 39 33 13 2
Fatima 116 2 4 3 4 8 2 2 0
TOTALES 985 | 41 28 25 37 51 41 18 2

Fuente: SISBEN. Itagui. 2000

De la informacién sisben se tiene un total de 178 hombres y 202 mujeres entre 22 y 99 afios
analfabetas, para un total de 380, es decir un 3.5% de la poblacién encuestada en el SISBEN, lo
que sefiala el indice de analfabetismo para la comuna 6 si atendemos esta poblacién como una
muestra estadistica, l6gicamente que se hace referencia a la poblaciéon mas vulnerable de la
comuna.
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3.3.5 EMPLEO Y OCUPACION:

“El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”
Articulo 25. Constitucion Politica de Colombia

En el proceso realizado por el C.C.P. dentro del diagnostico y la priorizaciéon de los principales
conflictos se ha identificado el alto indice de desempleo como uno de lo mayores problemas a
nivel familiar.

La comunidad ha manifestado su preocupacién por el alto indice de desempleo que presenta la
comuna y el municipio en general, agravado esto por la carencia de alternativas que desde el
estado se presenta para dar solucién a la aguda problematica.

A pesar que el trabajo es un derecho fundamental como lo manifiesta la Constitucion Politica, no
han sido muchos ni bien encaminados los esfuerzos para lograr disminuir la taza de desempleo
que presenta hoy nuestro municipio.

El empleo constituye la base de la economia local, ya que su objetivo es satisfacer las
necesidades humanas a través del ejercicio de una ocupacion u oficio remunerado, que le permite
a las personas cierto nivel de autonomia, dirigir su energia, sentirse productivo e interrelacionarse
con los demas, constituyendo el instrumento fundamental para generar los satisfactores materiales,
psicoldgicos y sociales necesarios para el desarrollo integral de los individuos.

A diciembre de 2000, la taza de desempleo a nivel nacional fue del 19.7%. De acuerdo al ultimo
informe DANE. En el Area Metropolitana se reporto un indice del 20%, lo que significa que
aproximadamente 269.000 personas se encontraban sin empleo. Para el municipio de Itagli la
situacion se presenta aun mas critica, pues para el afio 1999, se indico que la taza de desempleo
municipal era del 24%, la mas alta del area metropolitana segun el informe presentado por la firma
consultora Asistec Ltda ', cifra que ha la fecha al parecer no ha presentado ninguna disminucion.

Como condiciones que afectan directamente la generacién de empleo en el municipio de itagii se
destacan “la caida de la demanda” de productos, la cual “incidié directamente en sectores
productivos basicos, como el textil, fibras sintéticas, metalmecanica y otros”, la tecnificacién de
algunas empresas que para nuestro pais “en creciente subdesarrollo” no significa mejores
condiciones de trabajo sino despidos masivos, el traslado y cierre de empresas ahogadas por la
crisis, la inseguridad, etc.

La comunidad encuentra en la desarticulacién de la empresa privada con las politicas del
municipio, otra de las causas que contribuyen al creciente desempleo, ademas de una “apertura
econoémica” desmedida, asi como un creciente contrabando que inunda cada dia el comercio.

Otro de los factores, ajeno a la situacion industrial pero que afecta directamente el indice de
desempleo es el alto numero de poblacion migrante, ya que llega al municipio, atraida por las
supuestas oportunidades que ofrece una ciudad industrial, a elevar la demanda de empleo y con
esta el indice de desempleo contribuyendo a agudizar el problema.

! Firma consultora: Asistec Ltda. estudio: “Evaluacion del sistema productivo en el municipio de Itagiii” afio
1999
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A pesar de la gran cantidad de movimiento comercial e industrial que registra Itagui, la mayoria de
sus habitantes laboran fuera del municipio, y las industrias vinculan mas personal de otros
municipios que de este. Las razones que manifiestan los industriales para justificar tal situacién
son la falta de mano de obra calificada en la poblaciéon del municipio y bajo nivel de escolaridad,
aspectos con los que la comunidad esta de acuerdo pero a su vez manifiesta que esto es
consecuencia de la ausencia de politicas claras para la capacitacion técnica de la poblacién
laboralmente activa, ademas del dificil acceso a centros de capacitacion tecnoldgica, diversificacion

del bachillerato y el alto costo de la educacion para Cualificacion profesional.

Como consecuencia de la carencia de empleo la comunidad ha asociado situaciones como el
alto indice de necesidades basicas insatisfechas, el aumento en los niveles de violencia, el
aumento de estados de animo depresivos, la violencia intrafamiliar, el deterioro del tejido Social,
una baja autoestima en jovenes y adultos que no cuentan con la posibilidad de ingresos.

Como alternativa a la aguda crisis el municipio de Itagli cuenta con 2 Centros de Informacién
para el Empleo, uno de ellos del SENA funcionando en el Complejo sur en el barrio Calatrava, y el
otro en el centro administrativo, desde noviembre del afio 1999. Segun la administracion los
Centros de Informacion para el empleo inciden sobre dos formas de desempleo. EIl primero de
ellos generado por la falta de encuentro entre la oferta y la demanda laboral. El segundo se
presenta por la falta de una adecuada formacién ocupacional, acorde con las exigencias y
necesidades del mercado laboral.

Otra de las alternativas aunque transitoria es el empleo de choque que se esta generando por
parte de la administracion municipal, en este programa se ocupan aproximadamente 750 personas
en un empleo de Y2 tiempo que les permite al menos suplir algunas necesidades basicas.

La comunidad ha presentado algunas alternativas que buscan no solo la solucién del problema del

desempleo si no también las consecuencias y algunas de las causas, estas son las siguientes.
Subsidio a madres cabeza de hogar. Fortalecimiento de hogares comunitarios. Fortalecimiento de
restaurantes escolares. Capacitacion técnica para el empleo con énfasis a madres cabeza de
hogar y discapacitados, mesa para el encuentro “Empresarios — Estado —Comunidad”.
Capacitacion técnica segun demanda municipal. Fortalecimiento de oficina técnica para el empleo.
Conformacion de cooperativas de trabajo asociado. Implementacién de la cadena formativa en
educacion. Capacitacion técnica y financiera a fami y microempresas. Estudio de articulacion de las
distintas fami y microempresas asentadas en el municipio de Itagui.

La informacion presentada a continuacion corresponde a lo suministrado por la base de datos del
SISBEN, a la fecha de marzo de 2001. Sabemos que si bien el SISBEN no cubre toda la poblacién
y que mide la de mas bajo nivel econdémico, si puede darnos algunos elementos para comprender
la situacién de la comuna frente al municipio en el sector empleo.

Tabla 9. Hombres Buscando Trabajo Comuna 6

BARRIO HOMBRES RANGOS DE EDAD

0-10|11-21|22-32|33-43 |44-54 |55-65 |66-76 |77-88 |89-99
Santa Maria la Nueva 0 8 11 9 4 2 0 0 0

La Unidn 0 18 18 | 22 7 2 0 0 0
El Rosario 1 1122 | 150 | 84 | 49 18 0 0 0
Fatima 0 | 22 | 27 11 7 0 0 0 0
TOTALES 1 | 170 | 206 | 126 | 67 | 22 0 0 0

Fuente: SISBEN. Itagiii. 2000
Tabla 10. Mujeres Buscando Trabajo Comuna 6
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BARRIO MUJERES RANGOS DE EDAD
0-10  |11-21|22-32|33-43|44-54|55-65|66-76 |77-88|89-99
Santa Maria la Nueva 0 3 6 4 2 0 0 0 0
La Unién 0 18 18 13 2 0 0 0 0
El Rosario 2 135 1130 | 64 | 25 3 1 0 0
Fatima 0 15 18 6 4 0 0 0 0
TOTALES 2 171 | 172 | 87 | 33 & 1 0 0

Fuente: SISBEN. Itagti. 2000

En la comuna 6, de acuerdo a las personas encuestadas por el SISBEN, se encuentran buscando
empleo el 9.7%, es decir 1061 personas, de la poblacién encuestada (10688), lo que no atiende
ninguna relacién con la poblaciéon general de la comuna o el municipio. Este indice al parecer es
relativamente bajo para la comuna, pero es importante considerarla, de acuerdo a la misma
informacion DANE, que mas del 91% de la poblacién encuestada devenga menos de un salario
minimo legal vigente, el rango en el que clasifica esta poblacién es de 0 a 150.000 pesos.

Tabla 11. Ocupacién Jefes De Hogar (Mujeres, Hombres)

Empleado | Empleado | Empleador | Trabajador | Trabajador | Empleado
u obrero u obrero cuenta familia Sin | Domestico | TOTAL
particular gobierno propia rem.
Santa Maria la N. 25 4 0 60 0 2 91
La Union 156 7 0 133 0 12 308
El Rosario 1190 46 7 810 1 75 2129
Fatima 97 4 0 192 0 13 306
TOTALES 1468 61 7 1195 1 102 2834

Fuente: SISBEN. Itagii. 2000

De acuerdo a la encuesta del SISBEN las 2834 personas que se encuentran laborando tienen las
siguientes ocupaciones: son empleados varios el 51.8%, (1468), Empleado u obrero gobierno 2.2%
(61), empleador 0.26% (7), Trabajador cuenta propia el 42.1% (1195), Trabajador familia Sin remuneracion
0.03% (1), Empleado Domestico el 3.6% (102).

3.3.6 SALUD

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad... Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad”

Art. 49. Constitucion Politica de Colombia.

Morbilidad y epidemiologia.

La informacién presentada por barrios no es el total, solo aparece parte de la informacion, ya que
las instituciones prestadoras de servicios no consideran el dato sobre el lugar de residencia del
paciente, solo en algunos casos este dato se recoge pero no es llevado sistematicamente, en
consecuencia la informacion que se presenta a continuacién sobre los barrios no comprende la
totalidad de los casos ocurridos en el lapso de tiempo enunciado.
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Cuadro 4. Casos presentados de los principales Eventos de Salud Publica
desde enero de 2000 a marzo de 2001.

NUMERO DE CASOS EN LA
NUMERO DE COMUNA
EVENTO CASOS EN © o ©
EL 2ed 55 58 E | rora
MUNICIPIO |5 § 3 - gl -5 §
Varicela 425 5 1 0 0 6
Tuberculosis 39 4 0 0 0 4
Accidentes 104 3 210 | o 5
rabicos
HIV (SIDA) 20 2 0 0 0 2
Hepatitis 26 0 1 0 0 1

Fuente: Software SIVIGILA. Subsistema de Informacion. Direcciéon Local de Salud.

Mortalidad
La informacion de mortalidad presentada corresponde a datos municipales ya que atin no ha

sido discriminada la informacidén de acuerdo a cada comuna.

Defunciones segiin Régimen de Seguridad Social.
Municipio de Itagiii. Ao 2000.

O Contributivo
B Subsidiado
O Vinculado
O Particular

B Sin dato

42%

3% 7% 14%

Figura 5.
El total de defunciones durante el afio 2000 en el Municipio de Itagli fue de 752 y la edad promedio

de muerte fue de 46 anos, esto puede ser debido al gran numero de defunciones por homicidios y
lesiones infringidas, causa que ocupa el primer lugar en el Municipio.
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TASA DE MORTALIDAD PERINATAL municipio de itagiii (2000)

No de defunciones

Tasa x 1000

44

12.07

Fuente: Software SIVIGILA. Subsistema de Informacion. Direccion Local de Salud.

TASA DE MORTALIDAD MATERNA municipio de itagti (2000)

No de defunciones

Tasa x 1000

1

0.27

Fuente: Software SIVIGILA. Subsistema de Informacion. Direccion Local de Salud.

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL municipio de itagui (2000)

No de defunciones

No de menores de 1 afo

Tasa x 1000

37

3644

10.15

Fuente: Software SIVIGILA. Subsistema de Informacion. Direccion Local de Salud.

TASA DE MORTALIDAD GENERAL municipio de itagti (2000)

No de defunciones

Total Poblacion

Tasa x 1000

752

232.366

3.24

Fuente: Software SIVIGILA. Subsistema de Informacion. Direccion Local de Salud.

10 PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD MUNICIPIO DE ITAGUi ANO 2000

Diabetes Mellitus.

-“99".“9’.‘":'“?’!".—‘

Homicidios y lesiones infringidas intencién.

Infarto agudo del miocardio.

Enfermedades cerebrovasculares.

Otras enfermedades aparato respiratorio.

Tumor maligno de otras localizaciones.

Accidente de vehiculo de motor.

Otras enfermedades del corazén y de la circulaciéon pulmonar.

Tumor maligno traquea, bronquios y pulmén.
0 Otras enfermedades del aparato digestivo.
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Programas y servicios

o Existen aprox. 2.28 médicos por cada 2000 habitantes, la norma exige al menos 1/2000hab

e Para odontologia existen aprox. 3.79 odontélogos por cada 5000 habitantes. La norma
contempla al menos 1 por cada 5000

e Hay aprox. 0.34 auxiliares de enfermeria por cada 1000 habitantes, la norma establece
1/1000hab

o Existe 1 enfermera profesional para cada 5 auxiliares de enfermeria.

e Hay aprox. 1.12 bacteriélogos por cada 10000 habitantes.

En cuanto a camas, se tiene 0.26 camas por 1.000 habitantes y considerando las 20 nuevas camas
del Hospital del Sur, se alcanza a 040/1.000 habitantes, de todos modos por debajo de la norma de
1/cama/1.000 habitantes. A pesar de ello, decia el director del Hospital San Rafael, se les esta
exigiendo una mayor tasa de funcionarios por cama, consecuencia ésta de disposiciones de la Ley
6012

Seguridad social en salud:

Segun el mandato constitucional, todos los colombianos tienen derecho a la salud y el estado debe
garantizar la prestacion de este servicio, para tal fin se establece desde la ley 100 de 1993 dos
regimenes de afiliacion: el régimen contributivo, el régimen subsidiado y el que se puede
clasificar como transitorio.

Régimen subsidiado. Dentro de este régimen se encuentra la poblacion mas vulnerable, aquella
que no cuenta con recursos suficientes para cubrir sus requerimientos de salud, aqui se
encuentran los niveles 1y 2 del SISBEN

Vinculados. Estos son los que se podrian considerar como transitorios ya que no se encuentran
dentro del régimen subsidiado, pero tampoco tienen capacidad de pago para el servicio de salud.
Esta poblacion se le brinda la atencion en salud desde un mecanismo “transitorio” que les permite
en buena medida acceder al servicio. Esta poblacién se encuentra en los niveles 1,2y 3.

Régimen contributivo. En este régimen se encuentran aquellas personas que se encuentran

vinculadas a una empresa y por ello a una empresa prestadora de este servicio, o que
simplemente tiene la capacidad econémica de una afiliacion directa al sistema.

Tabla12. Poblacion Segun Niveles Del Sisben

NIVELES SISBEN
BARRIO NIVEL1 | NIVEL 2 | NIVEL 3 | NIVEL TOTAL
4,56

Santa Maria la Nueva 0 71 190 103 364
La Unién 43 371 490 232 1136
El Rosario 214 2835 3450 1473 7972
Fatima 190 532 400 94 1216
TOTALES 447 3809 4530 1902 10688

Fuente: SISBEN. Direccién Local de Salud.

12 Acta #011. Marzo 3 de 1999. Intervencién en el Concejo Municipal de Itagiii del doctor Adolfo Leén Merino, director
del Hospital San Rafael, tomado de Diagndstico de la situacion de derechos humanos en el municipio de itagiii 1997-1999

35



Plan De Desarrollo Comuna 6

Poblacidon segtn niveles del SISBEN.

Figura 6

De acuerdo a los resultados de la informacién suministrada por la direccion local de Salud y la
proyeccion del DANE para 2000 en el cual la poblacién proyectada es de 16.142 habitantes, la
comuna 6 se encuentra cubierta en un 66.2%, de los cuales el 26.3% pertenece al régimen
subsidiado es decir 4286 personas. A pesar de las cifras la comunidad manifiesta su inconformidad
por la cobertura del SISBEN dada las condiciones del grado de pobreza de la mayor parte de la
poblaciéon en la comuna 6, adicionalmente se hace énfasis en la asignacion inadecuada de los
beneficiarios ya que se han detectado varios casos en los que la influencia politiquera permite que
se beneficien personas que no lo necesitan.

Desnutricion infantil.

Como uno de los problemas priorizados en la comuna 6 esta el de la baja calidad en la educacién,
problema asociado directamente a la desnutricion infantil, razén por la cual la comunidad ha
determinado que la desnutricién infantil es uno de los problemas basicos a atender.

“En el afno 2000 se realizé evaluacion nutricional a 18.791 escolares de basica primaria oficial
pertenecientes a 36 escuelas del municipio de Itagtii, el consolidado de dicha informacién arrojo los
siguientes resultados. De los 18.791 nifos evaluados, 5.752 presentaron déficit de talla para la
edad, que corresponde a un indice de 30.7% de desnutricion cronica.

Al hacer el analisis del peso para la talla de éstos escolares, se encontré que 3.173 nifios
presentaron déficit de peso para la talla, y su indice corresponde a un 18% de desnutricion
aguda.”’® La edad poblacional mas comprometida con la desnutricion crénica se encuentra entre 6
y 11 afos.

Tabla 13. Desnutricion infantil

Clasificador Nutricional o
Segun indicador Talla/ Edad | NYMERO .
Altos 1223 6.5
Normales 11816 62.8
Desnutricion croénica. 5.752 30.7
TOTALES 18791 100

Fuente: Direccion Local de Salud.

13 Informacion suministrada por la Direccion Local de Salud
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Tabla 14. Desnutricion infantil

Clasificador Nutricional
Segun indicador Talla/ | NUMERO %
Edad

Obesidad 1506 8.00

Sobrepeso 2098 11.0

Normal 11693 63.0

Desnutriciéon aguda 3173 18.0
TOTALES 18470 100

Fuente: Direccion Local de Salud.

En los ultimos afos las demandas en los centros asistenciales han disminuido considerablemente
(de acuerdo a los informes presentados por la respectiva secretaria). De esta forma, no se
construyen nuevos equipamientos de atencion en salud al interior del municipio, pues no solo no se
cuenta con los recursos, sino que no se tiene claro conocimiento de la poblacién que requiere el
servicio. Sin embargo, la comunidad, a través de los talleres de participacion, demanda la
presencia y mejoramiento de los diferentes centros asistenciales, pues siente que la poblacion
vulnerable ha sido abandonada, al igual el C.C.P. ha reiterado la poca asistencia del estado en lo
relacionado con la salud.

En la actualidad la salud es atendida, al interior del municipio, a partir de tres Centros Integrados
de Salud, ubicados en sitios de mayores concentraciones poblacionales, En la comuna 6 no se
encuentra ubicado ningun centro de salud.

A nivel de otras actividades y equipamientos complementarios en salud, como son consultorios
médicos y odontoldgicos privados, droguerias y farmacias, estos se localizan principalmente en la
comuna 1, centro del municipio.

En los talleres realizados por la comunidad ha sido posible identificar distintas problematicas que a
pesar de su importancia no han sido considerados en los distintos diagndsticos realizados por la
administracion, es decir auelloa problemas que no parencen serlo como es el caso de las
enfermedades en los hogares comunitarios.

La EI C.C.P. de la comuna 6 ha identificado la siguiente problematica: Existe en la comuna un dificil
de acceso a la salud en la comunidad mas vulnerable, deficiencia en campafias y programas para
la prevencion de enfermedades, desproteccion a los adultos mayores, no existen programas
especificos para la atencion en salud a los discapacitados. Existe en la comuna un alto indice de
drogadiccion y alcoholismo, Alto indice de madresolterismo, una inadecuada distribucion del
SISBEN, disminucién en los grupos de nifios atendidos por las madres comunitarias como
consecuencia de la imposibilidad de cumplir con la cuota requerida para su ingreso, no existe
seguridad social para las familias de las madres comunitarias. Existe un alto indice de
enfermedades previsibles en las zonas de influencia de las Quebrada |a tablaza, la dofia Maria, y el
sector de Villa Fatima, no existen centros para la atencion de urgencias, afectacion de Salud
mental por bajo nivel en la calidad de vida. Desnutricion en la poblacion infantil, no existen politicas
de prevencion de enfermedades.
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3.4 ESCALA FAMILIAR.

En esta escala del desarrollo se satisfacen las necesidades en relacion con el grupo social primario
(la familia), incorporando aspectos relacionados con el ambiente requerido para que el nucleo
familiar goce de armonia y bienestar. Las variables que pertenecen a esta escala son: situacion
econdémica de la familia, condiciones de la vivienda y los servicios publicos, conflictos y valores
familiares.

3.41 ;Coémo estan nuestras familias?
Ingresos

Los ingresos que se presentan a continuacion corresponden a la informaciéon SISBEN. La
informacion suministrada en al tabla 15 permite observar que el 91% de la poblaciéon censada por
el SISBEN (no sobra recordar que el censo del SISBEN corresponde al 66.2%, es decir a 10.688,
de la poblacion total en la comuna segun la proyeccion DANE al 2000) en la comuna, no recibe al
menos el salario minimo legal, lo que claramente podria indicarnos la imposibilidad de cubrir todas
las necesidad basicas demandadas por la familia, esto sin considerar que de los 2834 jefes de
hogar encuestados por el SISBEN que tienen trabajo, el 94.2% lo hacen de manera independiente,
lo que nos permite concluir que se encuentran desprotegidos de la mayoria de las garantias
sociales.

Tabla 15. Ingresos Por Persona

INGRESOS POR PERSONA

BARRIO 0 |150.001]300.002 | 450.003 | 600.004 | 750.005 | 200.008 | TOTAL
150.000 | 300.001 | 400.002 | 600.003 | 750.004 | 900.005 | 999999

Santa Mariala N. |[299 57 6 1 0 1 0 364

La Unién 1005 | 118 9 2 1 0 1 1136

El Rosario 7354 | 592 19 3 1 1 2 7972

Fatima 1064 | 146 2 3 0 0 1 1216

TOTALES 9732 | 913 36 9 2 2 2 10688

Fuente: SISBEN. Itagii. 2000

Los ingresos, el alto indice de desempleo ha disminuido notablemente el ingreso familiar,
acarreando los problemas consecuentes a la poca disponibilidad de recursos, a tal punto que este
ha sido uno de los problemas identificados como de mayor impacto en la desarticulacion de las
familias.

Violencia intra-familiar

Se denomina violencia intra-familiar a “cualquier accién u omisién de tipo fisico, psicolégico, sexual
o trato negligente contra cualquiera de los miembros del grupo familiar ejercida por otro miembro
del grupo o allegado, en forma permanente o recurrente y que afecta su bienestar integral y
atentan contra sus derechos individuales o colectivos”'*

En el diagnostico realizado por el C.C.P. de la comuna 6 se ha encontrado la violencia intra-familiar
como una de las principales problematicas de su comunidad, pues a pesar de no presentarse un
alto numero de denuncias se es conciente de la frecuencia con que estos hechos se suceden,

14 Diagnéstico de la violencia intra-familiar en el afio 1998 y resefia histdrica y operativa de la Red de prevencion y atencion
a la violencia intra-familiar de Itagli. Cardona G., Gloria y Grisales L., Jorge. Equipo Comunitario de Salud. Direccién Local
de Salud, Municipio de Itagui, agosto de 1998.
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convirtiéndose casi en un aspecto de la cotidianidad. La preocupacion mayor se fundamenta en
que siendo la familia el ndcleo basico de la sociedad, esta cada vez se veria mas afectada por la
problematica de la descomposicion familiar, de aqui la alta preocupacion que por esta problematica
se tiene.

De acuerdo al estudio realizado por personeria a la situacion de violencia intra--familiar se asocian
las siguientes causas: Bajo nivel de escolaridad en la poblacién, bajos ingresos familiares que
implican condiciones necesidades basicas insatisfechas, alta tasa de desempleo, altos niveles de
hacinamiento y contaminaciéon que aunados a los anteriores puntos afectan la salud mental y por
ende las relaciones de convivencia en y con las familias, alto numero de familias llamadas
“descompuestas” y sobre todo de mujeres cabeza de hogar.'® EI C.C.P. ha identificado como otras
de las causas: La drogadiccion y el alcoholismo, la falta de valores infundados desde la familia y la
escuela, el madre-solterismo.

La informacion que se tiene corresponde a la inspeccion del Barrio el Rosario (Esta inspeccion
tiene como jurisdiccién los barrios de: el Rosario, Fatima, La Unidén, Santa Maria La Nueva y las
veredas de: EL pedregal, el progreso, Olivares y la Loma de los Zuleta.) y a las dos comisarias de
familia del municipio, las cuales consideran que los casos que se reportan por la comunidad no
corresponden a los denunciados, es decir que gran numero de casos quedan impunes haciendo
que esta situacion se agudice sin que las autoridades se percaten del asunto. Los datos que se
presentan a continuacién permiten en alguna medida conocer la clase de agresion que se sucede
en las familias, pero en ningun caso el numero de denuncias corresponde a la realidad que
enfrentan dia a dia las familias.

Cuadro 5. Situacién de violencia intra-familiar denunciados a la inspecciéon

o o PRINCIPALES

TIPO DE DENUNCIA | N° DENUNCIAS /ANO CAUSAS
Violencia intra-familiar 12
Violencia intra-familiar 5
y lesiones personales e Intolerancia
Violencia intra-familiar 1 e Falta educacion
y contrefiimiento ilegal. frente a la igualdad de
Violencia intra-familiar, derechos y deberes.
maltrato fisico y 1
psicolégico.

Fuente: Inspeccion Barrio el Rosario.

Para el afo 2000 se tiene que de los casos reportados en las comisarias de familia el 82.1%,
corresponden a agresiones a mujeres siendo en el 100% de los casos el agresor un familiar. La
edad reportada para los 56 casos ha sido entre los 15y 80 con un 60% para las edades entre 20 y
40 afios.'®

La informacion que se presenta a continuacion corresponde al DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
DE DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE ITAGUI 1997-1999, en el cual no se hace
discriminacion de la informacion por comuna, pero se presenta una situacion general del municipio.

“En datos analizados de enero a junio de 1998 en ltaglii se presentan 523 casos de algun tipo de
violencia intra-familiar para los estratos 1, 2 y 3, de los cuales el 78.58% del total de casos son de

15 Diagnéstico de la situacion de derechos humanos en el municipio de itagli 1997-1999
16 Informacion suministrada por la Mision.
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agresion a la mujer y los principales agresores son los esposos, padres, hermanos y desconocidos
en el 54% del total de los casos.”"”

“La violencia fisica ha predominado en un 44.74% del total, seguida por la psicolégica con el
19.69% vy la edad de las personas agredidas esta comprendida en su gran mayoria entre los 10 y
19 anos. Ademas, segun datos de Medicina Legal se presentan entre 60 y 70 reconocimientos al
afio por abuso sexual en los cuales un alto porcentaje de los agredidos son menores de edad.'®

En los informes de casos resueltos en las comisarias de familia de las zonas sur y centro, las
conciliaciones de cuota alimentaria, las denuncias por violencia intra-familiar y las amonestaciones
por maltrato al menor ocupan la mayor parte de los tramites de los funcionarios. En el caso de la
Comisaria de la zona Sur por ejemplo, entre septiembre de 1998 y el mismo mes de 1999 se
habian atendido 122 casos por conciliaciones de cuota alimentaria, 87 por violencia intra-familiar y
63 amonestaciones por maltrato a menores. Asi mismo reposan en los juzgados de Itagui
numerosas denuncias de violencia intra-familiar que demuestran la gravedad del asunto.”®

Desafortunadamente gran numero de casos de violencia intra-familiar no son denunciados bien por
temor hacia el agresor, por la dependencia econdmica o porque simplemente ya se han asumido
como una cotidianidad que es necesaria enfrentar.

En cuanto a los organismos que deben atender la situacion de violencia intra-familiar se presenta
para el municipio una situacion preocupante, pues si bien se cuenta con una subsecretaria para “la
mujer, la nifiez y al familia”, esta no cuenta con recursos suficientes para atender la problematica
municipal, paro aun mas grave es que desde alli tampoco se han pensado politicas que propendan
por atender la problematica de manera estructural.

las Comisarias no tienen presupuesto para hacer campanas de promocién y prevencion y lo que
alcanzan a trabajar son charlas en los colegios o con grupos organizados de la comunidad, La Red
de Violencia Intra-familiar conformada por diferentes instituciones del municipio, funciona hace
varios afos, tiene entre sus propdsitos detectar, atender y prevenir los casos de violencia intra-
familiar. Esta Red se ha dedicado mas a realizar charlas o talleres que expliquen la problematica y
motiven a la denuncia, pero manifiestan no tener ningun presupuesto para un mejor funcionamiento
y considera la Personeria que esta Red en un 80% esta siendo muy poco operativa.?’

3.4.2 LAVIVIENDA.

Por vivienda se entiende, ademas del espacio privado de las personas haciendo parte de un nucleo
familiar o no, al entorno del cual se recibe un conjunto de servicios de diferente caracter, que en
ltimas determinan la calidad de vida de los habitantes de un municipio.?'

"Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiaciéon a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda."

Articulo 51, constitucion Politica de Colombia.

17 Tbit

18 Entrevista doctor Mario Marin. Medicina Legal Municipio de Itagii. Octubre de 1999

19 Tbit

20 Acta # 059 . Sesion ordinaria Concejo Municipal de Itagiii. Intervencion de Margarita Maria Ortiz Cano,
Personera Municipal. Junio 21 de 1999.

2L P.O.T. municipio de Itagiii
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La problematica de la vivienda traspasa la consideracion de “déficit” ya que detras de las
simplificadas cifras se esconde una lucha incesante al interior de la comunidad y de esta con el
estado por la consecucién de un derecho fundamental. Es importante resaltar por su magnitud el
actual conflicto de Villa Fatima, generado a partir del incendio ocurrido en las viviendas del sector
en el ano de 1.999, al cual no se le ha dado solucién, la atencién se ha reflejado en un comité
interinstitucional del orden de lo social, para orientar la organizacion y formacion de los habitantes
de este barrio. Al problema generado por la carencia de vivienda, sin atender el trauma que una
tragedia que de tal magnitud conlleva, se afiade ahora el de la salubridad, pues las condiciones en
que habitan las personas es deplorable, ya que no cuentan siquiera con los elementos minimos de
saneamiento basico, anadiendo a esto la proliferacion de insectos y ratas, que hace mas aguda la
problematica debido a las multiples enfermedades que estos propaga.

Paralelo al fendmeno de Villa Fatima se encuentra el crecimiento de los asentamientos urbanos
que no cuentan con ninguna especificacion técnica minimas, ni condiciones adecuadas para la
habitabilidad.

En relacion a la vivienda dos de los principales problemas que se consideran son el déficit de
vivienda y hacinamiento que en ellas se presenta. En cuanto al primero (déficit), este presenta un
alto indice, debido al crecimiento vegetativo de la poblaciéon y la migracion de desplazados del
campo u otras ciudades al municipio de itagli, que a agudizado de manera significativa la
problematica de vivienda. Asi para la comuna 6, de acuerdo a la informacién SISBEN, de 2072
familias encuestadas solo el 61%, es decir 1272 de las familias habitan en viviendas individuales,
mientras el 26.5% que corresponde 548 familias habitan dos en una misma vivienda, tres familias
en una misma vivienda corresponde al 7.4% que son 153, y 42 familias que representan el 2%
habitan cuatro en una misma vivienda. Lo anterior refleja un déficit de vivienda del 34.07%, es
decir 706 familias de las 2072 encuestadas carecen de vivienda, considerando ademas que estos
datos sélo atienden la poblacién encuestada por el SISBEN, lo que deja fuera el resto de la
poblacion.

Familias Por Vivienda

O Una Familia por

1400 vivienda

1200

1000 @ Dos familias por
800 vivienda
600 O Tres familias por
400 vivienda
200 0O Cuatro familias

0 por vivienda

Figura 7
Fuente: SISBEN. Itagui. 2000

Agrava la problematica identificada de déficit la situacion presentada por las vivienda asentadas en
zonas de lato riesgo, ya que un alto numero de estas vivienda deben ser reubicadas lo que
necesariamente implica considerarlas dentro del numero de viviendas requeridas en el municipio.

Se ha detectado en la comuna 6 un alto numero de viviendas en zonas de alto riesgo, mitigables y

no mitigables; zonas de proteccion y zonas de afectacion por proyectos de interés colectivo, que
deben ser reubicadas.
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Cuadro 6. Viviendas En Zona De Alto Riesgo Comuna 6

LUGAR TIPO DE AMENAZA No. DE TOTAL
VIVIENDAS

BARRIO LA BANCA | Deslizamiento 38 44
Tugurios 6
Inundacion 300
Deslizamiento 23

8:525@521 Inundz'aci(')'n y desl'igamiento 27 451
Tugurios inundacion 25
Tugurios deslizamiento 76

TOTAL VIVIENDAS 495
Fuente: INVIR

En La comuna 6 se tiene claramente identificado algunos requerimiento de vivienda que han
venido en procesos desde algunos afos, o fueron el resultado de la identificacion de las zonas de
riesgo en el municipio de ltagli, asi, se estiman para la comuna 6 alrededor de 495 (Ver cuadro 6)
viviendas situadas en zonas de riesgo geoldgico o hidroldgico.?? Alrededor de 110 familias
asociadas en diferentes grupos de vivienda demandan al municipio la intervencién en planes de
Vivienda de Interés Social (Proyecto para el barrio la Unidn), 100 familias en el barrio Villa Fatima
que deben ser reubicadas después del incendio sufrido en el afio 1999% Lo que permitiria
establecer un déficit aproximado de 705 viviendas identificadas.?*

No obstante el alto déficit la nueva politica Nacional de Vivienda de Interés Social, basada en los
subsidios a la demanda, ha coartado la ejecucion de programas como vivienda nueva, construccion
en sitio propio y mejoramientos de vivienda, ya que el nivel de ingresos de las familias es muy bajo
y su acceso al crédito para vivienda es muy limitado dentro de los sistemas financieros
establecidos por la banca.

Como una de las consecuencias del alto déficit de vivienda aparece el hacinamiento, aspecto que
trae consigo un sin numero de conflictos tanto a nivel familiar como social, ademas de la
problematica en salud que esta condiciéon implica. Para la comuna 6 se ha identificado el
porcentaje de ocupacion de una persona por cuarto de habitacion, resultados que se presentan en
la tabla 16 Corroborando la situaciéon de hacinamiento que se presenta en la comuna.

Tabla 16. Numero De Cuartos ( Hacinamiento) Comuna 6

BARRIOS 0a19% 20 a 39% 40 a 59% 60a79% [80% o mas
(cuartos/per.) | (cuart./per) (cuar./per) (cuart/per.) |(cuart/per)
Sta. Maria La N. 15 12 21 18 40
La Unidn 62 60 74 34 100
El Rosario 414 436 459 275 722
Fatima 72 85 62 27 63
TOTAL VIVIENDAS 563 593 616 354 925

Fuente: SISBEN

22 IMVIR - Diagnostico Plan de Desarrollo

23 Tbit
24 Tbit
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Tipo De Vivienda

TIPO DE VIVIENDA EN LA COMUNA 6 DEL MUNICIPIO DE ITAGUI
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Figura 8.

En la comuna 6, segun la informacién SISBEN, el tipo de vivienda mas representativo es la casa o
el apartamento? en un 97.11%, es decir 1988 de las 2047 viviendas registradas, mientras que la
vivienda tipo “el cuarto™® representa el 2.83% es decir 58 viviendas, mientras las vivienda movil o
el refugio solo se encuentran en un 0.04% lo que significa una sola vivienda.

En cuanto a la tenencia de la vivienda

Tabla 17. Tipo De Vivienda Comuna 6 Segun Sisben

TIPO DE VIVIENDA
BARRIOS Casa- | Cuarto | Vivienda TS;{,‘:‘I'E-NTI;T

apartamento movil,

refugio
Sta. Maria La Nueva 66 0 0 66
La Unién 206 7 0 213
El Rosario 1544 33 1 1578
Fatima 172 18 0 190
TOTAL VIVIENDAS 1988 58 1 2047

Fuente: SISBEN. Itagui. 2000

la tenencia de la vivienda en la comuna 6 por las personas que la habita, segun el sisben,
presenta las siguientes caracteristicas: Son propietarios de las viviendas el 34.8% que representan
1.064, mientras que 1.051, o sea el 34.4% de las familias habitan una vivienda arrendada y en otra
forma de tenencia se encuentra el 30.8%, e decir 936 familias.

25 De acuerdo con el Manual del Encuestador del Sistema de Seleccion de Beneficiarios (SISBEN), la vivienda tipo casa,
es aquella que esta separada de otras edificaciones por paredes y tiene una entrada independiente desde la calle o camino.
El apartamento, es la vivienda que forma parte de una edificacion o construccion mayor, separada por paredes de otras
viviendas y al cual se accede a través de pasillos, escaleras o ascensores.

26 El cuarto constituye un espacio cerrado separado por paredes, que forma parte de una edificacién mayor, y
al cual se accede a través de patios, zaguanes y otros espacios de circulacion comin.
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Tencia de la vivienda Comuna 6
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Figura 9. Fuente: SISBEN. Itagui. 2000

Tabla 18. Tenencia De Vivienda Comuna 6 Segun Sisben

BARRIOS PROPIA | ARRENDADA |OTRA FORMA TOTAL
Sta. Maria La Nueva 30 43 33 106
La Unién 107 128 95 330
El Rosario 819 789 698 2306
Fatima 108 91 110 309
TOTAL VIVIENDAS 1064 1051 936 3051

Fuente: SISBEN. Itagii. 2000

Para La comuna 6 en relacion a la problematica de la vivienda, el C.C.P. Identifico la siguiente
problematica:

¢ Hacinamiento en los sectores de: Barrio Hundido, Parte alta Rosario, Fatima, La Banca,
Retiros de las quebradas.

Alto indice de vivienda en mal estado en los Barrios: Parte alta de la Unién, Rosario, Fatima.
Hacinamiento en vivienda.

Invasion del lote destinado para vivienda en Fatima.

Condiciones infrahumanas en la habitabilidad de la zona de Fatima (Villa Fatima)

Vivienda en alto riesgo en zona de retiros de las quebradas.

Uno de los principales problemas que se tienen en la comuna 6 es la titulacion de predios que
fueron invadidos y la legalizacion edificaciones.

e Construccién inadecuada de vivienda sin planeacion.

e No existe control a la construccién de viviendas en zonas de alto riesgo.
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Servicios Publicos:

Energia

El servicio de energia es prestado por las Empresas Publicas de Medellin, ha garantizando la
cobertura total en el area urbana, las vivienda identificadas que consumen un tipo distinto de
energia para cubrir sus necesidades lo hacen por la imposibilidad de disponer de recursos para tal
fin, no por la cobertura que este servicio tenga.

Tabla 19. Disponibilidad Del Sistema De Alumbrado Comuna 6 Segun Sisben

Sta. Maria La Nueva 66 0 0 66
La Unién 213 0 0 213
El Rosario 1575 0 3 1578
Fatima 189 1 0 190
TOTAL VIVIENDAS 2043 1 3 2047

Fuente: SISBEN. Itagii. 2000

Alumbrado publico.

EL C.C.P. de la comuna 6 identifica el alumbrado publico como una de las causas de la
inseguridad en su territorio, ya que este servicio es deficiente, no solo en la cobertura sino en su
efectividad, puesto que las bombillas utilizadas no ofrecen las condiciones requeridas.

Acueducto

Igualmente servido por las Empresas Publicas de Medellin, cubre toda el area urbana con
acometidas residenciales en los lugares que esta se ha instalado legalmente, hecho que no ocurre
en algunas viviendas de asentamientos subnormales en la comuna. El abastecimiento de agua
segun el sisben se realiza en un 97.7% por las empresas publicas.

Tabla 20. Abastecimiento De Agua Comuna 6 Segun Sisben

Sta. Maria La Nueva 66 0 0 0 0 0

La Unién 211 0 0 0 0 2 213
El Rosario 1564 1 2 1 1 9 1578
Fatima 181 7 0 0 1 1 190
TOTAL VIVIENDAS 2022 8 2 1 2 12 2047

Fuente: SISBEN. Itagii. 2000

45



Plan De Desarrollo Comuna 6

Teléfono

Existe cobertura total de redes domiciliarias, en el area urbana. La cobertura de teléfonos publicos
presenta mayores deficiencias, tanto en la cobertura como en el mantenimiento y proteccion de las
instalaciones.

Alcantarillado

Servicio prestado por las Empresas Publicas de Medellin. Aunque la cobertura del servicio es total,
para el area urbana, se observan problemas a lo largo de las fuentes de agua y desbordamientos
del servicio en algunos puntos de la comuna, en épocas de invierno.

En todas las fuentes de agua se detectan malos olores provenientes de descargas sanitarias y en
algunas, como a lo largo de la quebrada Dofia Maria, La Tablaza se observan descargas directas
sobre la quebrada, en las zonas residenciales.

Se detectan problemas en la captacion de las aguas lluvias: falta de sumideros en algunos
sectores, principalmente en los barrios con mayores pendientes; deficiencias en la capacidad de
las redes, produciendo derrames en momentos de lluvia, casos registrados principalmente en las
partes mas bajas de la comuna; por insuficiencia, bien en el disefio como en la distribucién de los
sumideros en el area urbana en general.

Tabla 21. Disponibilidad Del Sistema De Eliminacion De Excretas Comuna 6 Seguin Sisben

Sta. Maria La Nueva 0 0 0 1 65 66
La Unién 5 0 0 0 208 213
El Rosario 20 1 20 1 1536 1578
Fatima 7 0 1 0 182 190
TOTAL VIVIENDAS 32 1 21 2 1991 2047

Fuente: SISBEN. Itagii. 2000

Aseo

Servicio prestado por el municipio, presenta problemas de recoleccion en los barrios de mas dificil
acceso. Es comun ver como los desechos solidos se depositan sobre las quebradas y sus retiros o

sobre lotes desocupados.

Tabla 22. Disposicion Final De Las Basura Comuna 6 Segun Sisben

Sta. Maria La Nueva 66 0 0 66
La Unién 208 2 5 213
El Rosario 1570 1 7 1578
Fatima 188 2 0 190
TOTAL VIVIENDAS 2032 5 2 2047

Fuente: SISBEN. Itagti. 2000
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Descripcion morfolégica de los barrios.

Los distintos tipos de desarrollo generaron las diversas tipologias de vivienda que hoy se pueden
apreciar en el municipio y que definen las diferentes morfologias urbanas de las que se pretende
hacer un corto analisis en cuanto a las tipologias y conflictos que desarrolla, esto especificamente
en relacién a la comuna 6, segun la informacién suministrada por el P.O.T..

Residencial invasion consolidada

Se caracterizan por ser barrios que cuentan con una infraestructura vial y de servicios deficiente,
las secciones viales no superan los 10 m, su trazado obedece en algunos casos a la adaptacion
sobre el terreno, en otras a la forma en que se iban asentando los pobladores. Los lotes son
pequefios, con indices de ocupacion y construccion bastante elevados, predominan edificaciones
multifamiliares, con calidades deficientes de la construccion y gran deficiencia en cuanto a la
dotacion de equipamientos publicos y espacios publicos. Estas invasiones se dieron hacia las
zonas rurales, areas de menor control territorial que luego fueron incorporadas al perimetro urbano.
Entre ellas podemos citar el barrio El Rosario.

Residencial invasion en proceso de consolidacion

Denominamos de esta manera los procesos que se presentan a lo largo de las principales vias que
conducen hacia los tejares y que comunican la cabecera con las zonas rurales de mayor tradicion
del municipio. Son sectores pendientes, donde la via fue trazada siguiendo antiguos caminos
rurales, vias estrechas de seccion irregular y con manejos de carpeta poco aptos. Los loteos se
presentan en forma irregular, areas minimas y maxima ocupacién. Predomina la vivienda
unifamiliar, situacion que puede encontrarse en las vias de gran parte de la comuna 6.

Residencial planificado con los planes de vivienda social de los afios 70. Con menores areas y
mayores densidades de ocupacion del espacio, estos sectores tienden al crecimiento vertical
evolutivo, llegando en algunos casos a cinco pisos. Las condiciones técnicas en que se presenta
el crecimiento no parece ser 6ptimo en la mayoria de los casos. Predomina la vivienda con
comercios que cubren las necesidades basicas de los habitantes, tal es el caso de Santa Maria la
nueva.

Residencial no planificado por el sector oficial ya consolidado. Son sectores que se
desarrollaron por sistemas de autoconstruccion, con viviendas evolutivas que dificilmente superan
cuatro pisos. Lotes pequefios e irregulares con bajas especificaciones viales y espacios publicos
escasos. Por las formas de evolucion se estima que sus capacidades técnicas y ambientales no
sean optimas.

Residencial invasion consolidada. Son barrios de crecimiento espontaneo, generalmente no
regularizado, trayendo como consecuencia lotes irregulares, de areas pequefias, con altas
densidades de ocupacion, tendientes al crecimiento en altura. Construcciones pocos sélidas,
encontrandose casos como Villa Fatima donde predominan las viviendas construidas con
desechos. Vivienda evolutiva que presenta uno de mas bajos indices de habitabilidad del
municipio y que por sus técnica de construccion son viviendas altamente vulnerables al riesgo (de
incendio o sismico). Son barrios consolidados socialmente, aferrados a su sitio y que establecen
lazos de solidaridad muy fuertes entre los pobladores. Aunque de estratos muy bajos, presentan
calidades espaciales remarcables como es el caso, principalmente, del barrio El Rosario, donde los
callejones se convierten en elementos singulares unicos, con altas posibilidades para el desarrollo
social y espacial del barrio.
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Residencial invasidon en proceso de consolidacion. Son quiza las areas mas desprotegidas y
delicadas en cuanto a los riesgos que se encuentra sometida (deslizamientos, sismos, incendios,
trafico pesado). Ocupan las zonas de laderas, con lotes irregulares y variables en su area, donde
existe en la actualidad una marcada tendencia al crecimiento en dos y tres pisos, de forma
evolutiva.

Politica de asentamientos humanos, vivienda y legalizacién

En este sentido el tema de la vivienda no puede ser visto en forma aislada de asuntos importantes
del entorno privado como son los servicios publicos domiciliarios, el saneamiento basico, los
equipamientos colectivos, el espacio publico y la seguridad entre muchos otros que en definitiva
define el concepto genérico de calidad de vida.

La politica de vivienda debe por tanto ocuparse de especificar la asignacion de nuevos espacios
para edificacion, redensificacion de sectores con las condiciones adecuadas en cuanto a la
dotacion de servicios, espacio publico etc., intervencion de sectores con desarrollo incompletos o
con procesos de deterioro avanzados, reubicacion de familias localizadas en sectores con riesgo
no mitigable, mejoramiento del entorno y legalizacion.

La estrecha vinculacién de la vivienda con el resto de servicios que la ciudad ofrece a sus
habitantes y que son la razén ultima por la que nos agrupamos en este tipo de concentraciones,
justifica los planteamientos hechos anteriormente en el sentido de que en Itagui se permitira la
sana mezcla de usos, evitando al maximo los impactos que pueden causarse mutuamente y al
medio ambiente los diferentes usos permitidos

Es importante definir las dimensiones minimas de la vivienda y trazar politicas que impidan la
continua subdivision del nucleo de vivienda inicial ya que las condiciones de hacinamiento que se
dan, principalmente entre los sectores sociales de menores ingresos, es responsable de muchas
manifestaciones de violencia intra familiar que se extienden al conjunto de la sociedad,
especialmente cuando estas condiciones no se ven mitigadas por la existencia de espacios
publicos de calidad.

Por otro lado el proceso de conurbacion de la region metropolitana hace imperativo pensar el
problema de la vivienda como un Hecho Metropolitano, que permita coordinar las actividades que
en la materia tengan los diferentes municipios.

Los objetivos de esta politica son:

Diversificar los modelos de gestién de produccion de vivienda en el municipio

Elevar los niveles de calidad de vida de la poblacién

Alcanzar una distribucion racional y equitativa de la vivienda en todo el territorio municipal.
Garantizar viviendas dignas para toda la poblacion itaguisefa.

Mejorar la imagen el municipio, conservando sus pobladores

Los programas de esta politica son:

1. Embellecimiento de la imagen municipal, promoviendo el mejoramiento de la calidad de las
edificaciones.

2. Mejoramiento de la calidad de la vivienda y entorno.

3. Densificacion racional de espacios urbanos de acuerdo con las tendencias y expectativas
existentes.

4. Conservacion de areas consolidadas en vivienda que por su localizacion y densidades de
ocupacion y construccion asi lo ameriten.
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© NGO

Reubicacion de viviendas.
Proteccién de areas de valor histérico o patrimonial.
Rehabilitacion de sectores urbanos y rurales deprimidos.
Elaboracién de planes de vivienda de interés social.
Titulacion de predios y legalizacion vivienda.”?’

Para el adecuado desarrollo de las zonas urbanas la ley 338 y el decreto reglamentario 1507
estableci6 areas a las que se les deberia dar un tratamiento acorde a los requerimientos que estas
tuvieran, Esto se realizo mediante el mecanismo de areas homogénea, lo que permitié diferenciar
una zona de otra para de esta manera precisar el tratamiento requerido. En el cuadro que se
presenta a continuacién, se especifica el barrio, el poligono al que pertenece y el tratamiento a

realizarse.
Cuadro 7. Tratamientos urbanisticos definidos por el P.O.T.
BARRIOS CODIGO TIPO DE OBJETIVOS DEL TRATAMIENTO
POLIGONO | TRATAMIENTO
ZU-OD-03 Busca orientar procesos de transformacion ya
iniciados o bien generar nuevos desarrollos para
lograr una utilizacién mas racional del suelo en
Petroglifos, los sectores que presenten condiciones para ello. En
barrios este tratamiento, se pueden introducir nuevos usos
atravesados por el Redesarrollo | Y Meior aprovechamiento con mas altas
. densidades. Para aplicar este tratamiento, se
parque lineal d_e la deben utilizar los instrumentos de planificacion
quebradg Doria detallada y desarrollo asociativo que plantea la Ley
Maria. 388 de 1997 como son los Planes Parciales,
Unidades de Actuacién Urbanistica y cooperacion
entre participes para posibilitar la reparticion
equitativa de las cargas y beneficios generales.
La Union ZU-RF-02
Santa Mar(a la Pretende afianzar el desarrollo de sectores
Nueva ZU-RF-01 urbanos de conformidad con las tendencias que
Consolidacion presentan en su trazado urbano, sus usos y podra
corregir las deficiencias en dotacion que puedan
tener. De acuerdo con las caracteristicas
Curtiembres ZU-IP-02 especificas de los sectores, habra diferentes

grados de consolidacion.

27P.0.T. Municipio de latgiii.
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Fatima

ZU-RK-02

Mejoramiento
Integral

Se dirige a mejorar las condiciones habitacionales
y urbanas de los asentamientos humanos de
desarrollo incompleto o inadecuado, para superar
sus carencias de infraestructura, espacios publicos
y equipamientos asi como procurar el
mejoramiento integral de la vivienda y la
legalizacion de predios y edificaciones.

e Mejoramiento por habilitacion: Consiste en
la accion conjunta y coordinada entre la comunidad
y la Administracion Municipal tendiente a dotar de
infraestructura fisica y de servicios publicos
domiciliarios o colectivos a los asentamientos
humanos, indispensables para la subsistencia
digna de sus habitantes.

e Mejoramiento por legalizacion: Consiste en
la aprobacion definitiva del asentamiento humano,
previo cumplimiento de obligaciones tales como la
titularizacién de predios, disefios de loteos,
incorporaciéon como suscriptores de las empresas
de servicios publicos domiciliarios y demas
obligaciones de saneamiento y urbanisticas.

e Mejoramiento por rehabilitacion: consiste en
la accion conjunta de la comunidad y la
Administracion Municipal previa habilitacion y
legalizacion del desarrollo para complementar los
servicios publicos domiciliarios, de equipamientos
comunitarios y de

Rosario

ZU-RP-01

Mejoramiento
por
rehabilitacion

Mejoramiento por rehabilitacion: consiste en la
accion conjunta de la comunidad y la
Administracion Municipal previa habilitacién y
legalizacion del desarrollo para complementar los
servicios publicos domiciliarios, de equipamientos
comunitarios y de

La Unién

ZU-RI-01

Desarrollo

Define las caracteristicas para desarrollar zonas
que aun no se han incorporado al desarrollo
urbano, pero ofrecen todas las condiciones para
ello en el horizonte del Plan. Es el tratamiento
aplicable al suelo clasificado como de expansion
urbana, como también a grandes predios
localizados al interior del suelo urbano con
posibilidades de dotacion de infraestructura, pero
que aun no han sido urbanizados o construidos.

Fuente: Articulo 88, Decreto 259 de 2000. Plan de Ordenamiento Territorial. ltagui.
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3.5 ESCALA ORGANIZACIONAL.

Esta Escala del Desarrollo corresponde al contexto en el que se satisfacen las necesidades en
relacion con grupos sociales secundarios, evidenciando la situacion en que se encuentran las
organizaciones sociales frente a la participacion de los ciudadanos y la gestién del desarrollo.
Pertenecen a ésta, aspectos como: debilidades y fortalezas de los grupos y organizaciones
comunitarias, liderazgos y planeacion del desarrollo. Igualmente, se incluye la cultura, la
recreacion y el deporte por constituir elementos creados y recreados desde los grupos sociales y
por ser construcciones colectivas.

3.51 CARACTERIZACION DE LAS ORGANIZACIONES.

“La organizacion comunitaria se entiende como el proceso mediante el cual los miembros de un
grupo heterogéneo por medio del trabajo colectivo se identifican paulatinamente, valoran sus
posibilidades, se percatan de que el esfuerzo compartido es el camino para satisfacer sus
necesidades, siendo su objetivo favorecer la integracion y la autogestién por medio de un trabajo
coordinado de la poblacién”?®

Las organizaciones en la comuna 6 dirigen el desarrollo de sus actividades a distintos objetivos,
esto como manifestacion directa de las carencia que en todos los aspectos presenta la comuna.
Su trabajo ha sido aislado sin buscar una articulacion de las distintas organizaciones existentes, lo
que ha ocasionado una lucha constante ante las administraciones por multiples proyectos sin
priorizar ninguno, permitiendo de esta manera que quienes tienen el poder para la asignacion de
recursos y acciones, designen la resolucién de los conflictos de acuerdo a las consideraciones que
estos crean acertadas, dejando sin resolver lo juzgado de mayor importancia por la comunidad.

Cada organizacion comunitaria tiene caracteristicas que la hacen particular frente a las otras, sus
objetivos, sus integrantes, su forma de actuar son propias de cada una de ellas; tratando de iniciar
un reconocimiento de las organizaciones, la secretaria de desarrollo social en el afio de 1999 inicio
un proceso de recoleccion de informacion de cada una de las organizaciones comunitarias de
Itaglii, en la comuna 6 se reconocieron algunas de las que se presentan en el siguiente cuadro, alli
se encuentran organizaciones que ya no existen y se han adicionado algunas nuevas que no se
habian conformado en el momento de la realizacion del estudio.

28 CASTANO G., Gladis. Diagnéstico social de Bello 1996. Universidad de Antioquia. 1997. Pag.84
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Cuadro 8. Balance general de las organizaciones de la comuna 6.

ANO
ORGANIZACION [CONFORMACI| BARRIO EECAER OBJETIVO / MISION DEBILIDADES Y LIMITANTES
ON POBLACIONAL
o Vivienda para las familias del barrio. . .
e d? V'|V|er'1da 1998 Fatima Hy M adultos [Trabajar por salud, empleo y organizacién © La comumc}ades no t|eqe
comunitaria Villa de los iGvenes sitios para realizar sus reuniones.
Fatima J
; : e Las organizaciones no tiene
Asociaciéon Rosario 1987 Fatima Mujeres Xi?.llgg por el cuidado y seguridad de los conocimiento de sus derechos y
de Maria sus deberes.
Jévenes por el Desarrollar las capacidades fisicas No se miran como eficientes
P 1998 Villa Fatima jovenes intelectuales de los nifios y jovenes, . ; Y
progreso preadolescentes y adultos se piensa que no llegan a ninguna
' parte.
JAC Barrio Fatima | 1971 Fatima | HyMadultos | /Sion: Hacer de nuestra gente una mejore Existe muy poca cooperacion
cultura de convivencia y organizacion. entre los distintos grupos por
estar afiliados a distintos grupos
Amigos de Fatima i Recuperar valores y trabajar por mejor  [Politicos.
AMIFA 1994 Fétima Hy M adultos estructura fisica del barrio
e Ellider no es escuchado
J.A.C. La Unién 1972 La Union h y m adultos |Velar por el bienestar de la comunidad efec’qv.amer_ltle por la
administracion
J'A'Q' BRI SR Santa Maria Sentido de pertenencia. Credibilidad en
Maria La nueva y La N Hy M adultos os lid Mei | lidad de vid ] o
el Olivar a Nueva os lideres. ejorar la caliaa e vida. ° No existe credibilidad de la
comunidad frente al estado.
Corporacion Mejorar las condiciones de vida de la
R‘?ncén Jévenes. hombres comunidad, crear sentido de pertenencia. [* El conducto para la
Comunitario 1999 Rosario muieres  Motivar la creatividad y la ludica. Mejorar [consecucion de proyectos para la
Inacti y muj la convivencia social. Desarrollar comunidad, no es la organizacion
(Inactiva) sino el politico.

procesos educativos y culturales.
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Nifas y nifos,

Ayudar a la comunidad a salir adelante en
educacion, cultura, recreacién. Mejorar
las relaciones sociales entre los barrios.

J.A.C. El Rosario Rosario muieres Capacitar a los nifios, el adulto, el
I adolescente. Mejorar nuestro entorno.
Fortalecer o promover el trabajo de la
comunidad.
: , Barrio el Nifas y nifios, [Sensibilizar y Capacitar los nifios en el
AITTEes 6 2] 2000 Rosario mujeres cuidado del medio ambiente

e Falta de objetivos claros en
las organizaciones.

e Existe poco liderazgo entre
las organizaciones.

e Los lideres de las
organizaciones tienen poca
capacitacion.

e No existen mecanismos de
comunicacion entre las
organizaciones y la comunidad

Informacién: Secretaria de Desarrollo Social
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3.5.2 PLANEACION PARTICIPATIVA

La formacion para al planeacion en nuestros municipios es apenas incipiente, dado que solo hasta
esta ultima década se ha considerado la participacion comunitaria como un elemento esencial en la
planeacion. Como consecuencia de ello la formacion para la planeacion no ha sido ninguna. Los
proyectos que se han realizado con la adjetivacion de “planeacién participativa” han sido en la
mayoria de los casos una convalidacion de lo planeado desde lo técnico, donde la participacion de
la comunidad se limita a recibir una exposicion somera del asunto y a dar una aprobacion a lo
expuesto.

Solo hasta la realizacion del P.O.T., se entendid la importancia de la participacién comunitaria en la
planeacion, esto a través de talleres que permitian en alguna medida una participacion muy
limitada ya que no se contaba con un interlocutor valido. Solo hasta el afio 2000 en que se inicio
de manera decidida la elaboracion de los planes de desarrollo de Comuna y Corregimiento se
considero la necesidad de capacitar la comunidad en la planeacion. El ejercicio ha permitido dar
inicio a una nueva forma de entender la participacion en la planeacion y como herramienta ha
permitido identificar y entender las problematicas de nuestra comuna brindando ademas
instrumentos para la priorizaciéon de dicha problematica, permitiendo de esta manera un
direccionamiento de los esfuerzos de la comunidad para la solucion de aquellos conflictos que se
entiendan como prioritarios.

3.5.3 DESARROLLO COMUNITARIO Y GESTION

Como uno de los problemas priorizados en la comuna 6 se identifico bajo nivel de participacion
comunitaria y la desarticulaciéon de las organizaciones, esto consecuencia de las dificultades
planteadas en el cuadro anterior. Situacion que solo puede dar como resultado una gestién poco
efectiva desde las organizaciones, contrario a la gestiéon realizada hasta el momento, a través de
liderazgos individuales y revestido de intereses politicos, que consigue desde estos mecanismos
inversiones muy puntuales y poco efectivas para la solucién de problematicas para los habitantes
de la comuna vy su territorio.

Otras causas encontradas por la comunidad son la desmotivacion para crear o pertenecer a
organizaciones comunitarias por la poca efectividad que estas tienen frente al estado, no se
estimula desde las escuelas la participacion comunitaria, la comunidad desconoce las leyes, sus
deberes y derechos, La falta de objetivos claros en las organizaciones, no existen sitios para las
reuniones de la comunidad, no existe liderazgo, poca capacitacion de los lideres comunitarios, no
existen mecanismos efectivos de comunicacion entre las organizaciones y la comunidad, no se
miran como eficientes por parte de la comunidad y se piensa que no llegan a ninguna parte, el lider
no es escuchado efectivamente por la administracion, no hay claridad en las propuestas de los
lideres, no existe credibilidad de la comunidad frente al estado.

A pesar de los distintos obstaculos, la comunidad ha iniciado un proceso de reconocimiento y
valoracion de sus organizaciones, entendiendo que solo a través de la organizacion comunitaria
articulada y una gestion adecuadamente dirigida es posible la consecucién de los distintos
objetivos trazados, desde esta posibilidad se ha observado la gran potencialidad de la comuna en
lo que se refiere a la participacion comunitaria, pues se asientan alli varias organizaciones con
distintas misiones, lo que permitiria atender diversos sectores del desarrollo con una amplia mirada
comunitaria e institucional y una comunidad pujante y con deseos de luchar por la reivindicacion de
sus derechos.
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3.54 CULTURA:

Esta escala aborda la dimensién cultural, en tanto se refiere a las formas peculiares de ser y de
actuar de un grupo social y el modo como se organiza para enfrentar su realidad histérica desde
sSUs normas, sus creencias, sus habitos, sus construcciones arquitecténicas, su lenguaje, sus
expresiones artisticas, su musica, el folklore, las celebraciones, los mitos, los juegos, el deporte, la
recreacion, las relaciones que establecen con el habitat y con otros sectores sociales; desde sus
practicas sociales, econdémicas y politicas?®.

De acuerdo al articulo 1de la ley 137 de 1997

“1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos
de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia
de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por
los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura
colombianas..” (...)

Los individuos dentro de su cotidianidad han desarrollado formas de comportamiento que permiten
asociarlos con un grupo poblacional particular, en el que las manifestaciones culturales hacen parte
integral del reconocimiento del grupo. Desafortunadamente en lo relacionado a estas
manifestaciones culturales que por lo demas permiten la integracién de las comunidades, no podria
decirse mucho al respecto en lo tocante a la comuna 6, pues estas se han reducido a lo mas
minimo, a aquellas actividades en las que solo participan los grupos cerrados, esto debido a
diversa causas que han hecho que su valor sea menguado desde el reconocimiento de la
poblacion como valores identictorios, actos como violencia que afronta la comuna, el individualismo
la globalizacién son algunos de los elementos que de alguna manera desgastan ciertas costumbres
que han permitido la unidad de la comunidad.

Dentro de los aspectos concretos que desde la administracion pueden enunciarse son realmente
muy pocos, ademas de ellos realizados con un interés particular, generalmente de muy poco
impacto, asi las necesidades en el sector cultural de la comuna 6 son bastante amplias en ellas se
pueden incluir desde la falta de programas y actividades promovidas desde la administracion hasta
la carencia total de escenarios para tal fin, a pesar de ser una obligacién por parte del estado
segun lo sefiala la Constitucion Politica de Colombia en su ARTICULO 22. Infraestructura
cultural. “El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, definira y
aplicara medidas concretas conducentes a estimular la creacién, funcionamiento y mejoramiento
de espacios publicos, aptos para la realizaciéon de actividades culturales y, en general propiciara la
infraestructura que las expresiones culturales requieran.”

Patrimonio.

“ El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y los habitos,
asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un
especial interés historico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico,
ambiental, ecologico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico, antropoldgico y las manifestaciones, los productos
y las representaciones de la cultura popular.”™'

2 MUNOZ, Jairo. Antropologia Cultural Colombiana. Bogota, Editorial UNISUR, 1990. P.63.
30 Ley de Cultura 397 de 1997
3! Ley de Cultura 397 de 1997
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El patrimonio puede ser tangible o intangible, en este ultimo se consideran las tradiciones, las
costumbres, los mitos y todas aquellas manifestaciones no materializables en el territorio de una
manera directa, mientras el patrimonio cultural tangible comprende todos aquellos elementos
construidos de significacion especial para la colectividad, por su expresiéon arquitectonica,
urbanistica o paisajistica o su caracter histérico. Queda entendido como aquello que encierra
atributos de herencia o produccion social, de apego y arraigo, de valoracién colectiva que adquiere
significado como portador de identidad. En la comuna 6, segun el articulo 38 del decreto 259 de
2000, el cual aprueba el P.O.T., se encuentran los siguientes inmuebles patrimoniales. (El numero
de registro corresponde a la ficha de clasificacién del inmueble dentro del estudio realizado por el
Area Metropolitana.)

Cuadro 9. Inmuebles Catalogados como patrimonio por el estudio de Area Metropolitana.

Inmuebles N° registro
Inmuebles catalogados como arquitectura religiosa

Iglesia Maria Auxiliadora 360-027
Inmuebles catalogados como sitio arqueolégico

Parque de los Petroglifos 360-020

Inmuebles catalogados como lugares urbanos
Viaducto La Banca 360-021

Inmuebles catalogados como arquitectura industrial
Industrias Curtltagui 360-051

Inmuebles catalogados como ecosistemas naturales estratégicos
Quebrada Dofia Maria 360-025

Inmuebles catalogados como area patrimonial
Sector Barrio El Rosario 360-012
Fuente: P.O.T. Municipio de ltagui.

Dentro del P.O.T. del Municipio de ltagli se encuentra la Politica Cultural, ella esta enmarcada
dentro de los lineamientos de la Constitucion Politica, el Plan Nacional de Desarrollo y se inscribe
en el contexto metropolitano, que contribuyen a lograr mayor equidad en el acceso a la cultura y
propiciar mayor interrelacion entre todos los actores sociales. Tiene como objetivos esta politica
los siguientes:

e Propiciar una mayor integracion entre el sector privado, el sector publico y la comunidad del
Municipio.

¢ Identificar, conservar y restaurar el patrimonio arquitecténico del municipio.

¢ Incentivar la formacién artistica y cultural en todo el municipio.

¢ Integrar culturalmente al municipio con el resto de la region.

Los programas de la politica cultural que ha planteado el P.O.T. son:

o Mejoramiento del sentido de pertenencia al Municipio de ltagui

¢ Mejoramiento de la calidad en los procesos de educacién y formacién a todos los niveles.

e Generacioén de espacios publicos y privados para el desarrollo de actividades culturales, y para
la dinamizacién de subcentros

o Conservacion, proteccion, rehabilitacion, reconstruccion, investigacion y divulgacion del
patrimonio historico, cultural y arquitectonico.

e Promocién de los estudios cientificos requeridos para identificar y conocer el patrimonio
arqueoldgico de ltagui.
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3.5.5 RECREACION Y DEPORTE:
Actividades desarrolladas

En la comuna la actividad deportiva es muy importante, se realizan varios torneos que permiten
integrar los barrios, aunque la violencia no ha dejado libre este espacio. La preocupacion ha
aumentado desde la comunidad, pues la realizacion de cualquier evento deportivo implica ya una
rivalidad creada por el logro del trofeo, trofeo que se ha convertido generalmente en una caja de
cerveza o algunas botellas de aguardiente. La idea del sano deporte se ha perdido, pues se juega
generalmente por el “trofeo” o por “sudar el guayabo”, pero no por una practica sana del deporte,
esto es cada vez mas escaso.

Por fortuna existen algunos lideres en la comuna preocupados por la practica del deporte en forma
sana, es asi como el sefor Delfin Bejarano, el joven William Franco, habitantes del barrio Fatima y
el Rosario respectivamente vienen desarrollando labores encaminadas a cultivar el espiritu
deportivo en los jovenes.

Necesidades

La Comuna 6 ha sido durante todas las administraciones una de las mas abandonadas, y este
sector del deporte no podria ser la excepcién. Los programas institucionales como se ha sefialado
son muy pocos y de una minima cobertura. Los lideres deportivos no cuentan con capacitacion
adecuada que les permita transmitir sus conocimientos y desarrollar un entrenamiento adecuado a
sus pupilos. Los estimulos son punto a parte, son solo los que la comunidad puede dar. En
relacion a las carencias de los escenarios deportivos solo podria sefialarse que ademas de ser
pocos no se encuentran dotados ni en las mejores condiciones.
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3.6 ESCALA COMUNAL: EL TERRITORIO EN QUE VIVIMOS.

La Escala Comunal del desarrollo, constituye el contexto en el que se produce la satisfaccion de
necesidades en relacién con el entorno (comuna o corregimiento) desde sus atributos espaciales,
ambientales, econdmicos, de seguridad y de disfrute colectivo del territorio, requeridos para el
desarrollo humano integral y el aprovechamiento de un espacio compartido y vivido en colectividad.

3.6.1 USOS DEL SUELO

Para este analisis se ha tomado la clasificaciéon que se establecié para el P.O.T., este asumio los
usos del suelo bajo cuatro grandes capitulos: el industria, el comercial, los servicios comunitarios y
la vivienda, al igual los conflictos generados por estos usos son analizados desde los aspectos
ambientales y espaciales.

En la comuna 6 predomina el uso del suelo en vivienda en aproximadamente el 60%, mientras que
la industria ocupa solo el 25% y el suelo de uso social obligado el 15% aproximadamente. En
relacion al uso comercial en la comuna 6, no es posible identificar una zona destinada a tal funcién,
ya que esta actividad se desarrolla de manera informal y a nivel barrial en una mezcla de usos que
no impacta en gran medida la comuna.

Los usos industriales

La ocupacion industrial representa aproximadamente el 30% del territorio urbano del municipio. Se
localiza principalmente en el corredor del rio y a lo largo de la quebrada Dofia Maria, formando
barreras de comunicacion entre el municipio y el rio Aburra, puede ser considerada como el
elemento ordenador de los procesos de urbanizacion del municipio.

La mediana industria se localiza principalmente a lo largo del corredor de la autopista, conformando
la fachada del municipio desde esta importante via regional. Se caracterizan estos desarrollos por
la forma de ocupacion del espacio urbano, el cual no es en la mayoria de los casos favorable a la
calidad urbana del municipio, tanto por los indices de contaminacion (ruido, material particulado,
descargas de residuos solidos y liquidos), como por la forma particular de ocupar el espacio
(elevada ocupacion del suelo, calidades arquitecténicas y espaciales deficientes).

La pequefia industria se localiza en cualquier lugar del municipio, se asocia a la ocupacion
residencial y comercial, hecho que dificulta su reglamentacion y control. Este tipo de desarrollos
tiende a desplazar la vivienda en algunos sectores.

Conflictos ambientales
A pesar de que se han realizado grandes esfuerzos para el control ambiental de las empresas, aun
guedan muchas dificultades por resolver:

Si bien la gran industria se encuentra seriamente comprometida en los procesos de mejoramiento
de las condiciones ambientales y cuenta con mayores exigencias por parte de las autoridades, asi
como de los mismos mecanismos de regulacién de la industria (como son los diferentes comités
ambientales), sin embargo, no toda la industria se ajustan a estas exigencias y en muchas
ocasiones se presentan altos niveles de permisividad, aspectos que entrarian a subsanarse con un
adecuado cumplimiento de la norma.

A nivel industrial, en la comuna 6 el C.C.P. ha identificado la empresa de Curtimbres como uno de

los principales focos de contaminacion, pues a pesar del proceso que ha asumido hace algunos
anos para el manejo de desechos aun continua causando conflictos ambientales.
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La mediana y pequefia industria parecen no tener control, ni la conviccion o el interés por mejorar
las calidades ambientales de su produccion y menos aun, del medio en que se inscribe. Los
controles de emisiones y las descargas de aguas residuales son visibles y a este nivel no parecen
existir politicas o controles que tiendan a reducir los impactos generados por estos
establecimientos. Otra de las posibilidades que plantea el C.C.P. para la no adopcion de la norma
por parte de la mediana y pequena industria, puede ser el desconocimiento de ella o la falta de
recursos para implementarlas.

Otro de los elementos contaminantes de la industria, que genera serios conflictos en el area urbana
y rural, tiene que ver con el transporte industrial. En efecto, la industria requiere tanto transporte de
materias primas, como el de sus acabados finales, requiriendo volumenes considerables de
vehiculos de carga, aspecto que se agrava dadas las condiciones viales del municipio.

Conflictos Espaciales

Destacamos en la comuna 6 un conflicto basico que es el de la circulacidon vehicular, pues las vias
son bastante estrechas haciendo dificil ademas la circulacién peatonal, pues en su mayoria no
cuentan con andenes adecuados para el peaton.

Los usos comerciales
El comercio es, con la industria, el uso mas importante del municipio, pues llega a conformarse en
el centro de actividades comerciales de la zona sur del area metropolitana.

Los corredores comerciales, de bodegas, y de actividades multiples, son sectores comerciales
asociados a las principales vias urbanas y el centro de la ciudad. En general no fueron sectores
planificados, presentando hoy serios conflictos vehiculares. Estos desarrollos comerciales no se
dieron simultaneos con una politica de circulacién y transporte.

Las actividades de comercio barrial se encuentran dispersas en el area municipal, asociadas
principalmente a los diferentes barrios. En el caso de la Comuna 6 el comercio se presenta solo a
nivel barrial y corresponde mas a un comercio de distribucién basica al menudeo.

Conflictos Ambientales
La actividad comercial al igual que la industria es un generador de contaminacion en el municipio.

Como uno de los principales efectos de contaminacién ambiental producidos por el comercio en la
comuna 6, se han identificado los botaderos de basura que son consecuencia de algunas
actividades comerciales del sector.

Conflictos Espaciales

El desarrollo de la actividad comercial en el municipio ha traido como consecuencia, conflictos
espaciales, tales como la apropiacion del espacio publico, ya sea para la exhibicion de articulos o
para proyectar la actividad que se desarrolla al interior del local hacia el exterior.

Vale recalcar sobre la apropiacion de espacios por parte del comercio. En efecto, hacia los
corredores comerciales confluye la poblacion a través de diferentes medios de transporte y no
existe claridad en la determinacion de areas para al circulacién peatones y bicicletas, se presenta
falta de continuidad en los andenes, exhibicidon sobre los espacios publicos, ventas menores, etc,
provocandose numerosos conflictos entre el vehiculo privado, el de servicio publico, el peaton y la
bicicleta.

En la comuna 6 predomina el comercio a nivel barrial. No existen en esta comuna grandes
almacenes o sectores comerciales que creen conflictos mayores con el espacio publico, a
excepcidn de algunas pequefias ventas que ocupan zonas verdes y andenes.
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Clasificacion del suelo.

Segun la ley 388, El territorio del municipio se clasifica en suelo urbano, suelo de expansién urbana
y suelo rural, acorde con las siguientes definiciones:

Suelo Urbano. Es todo el territorio que cuenta con infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto y alcantarillado; igualmente pueden pertenecer a él, los suelos con procesos de
urbanizacién incompleta comprendidos en areas consolidadas con edificacién que se hayan
definido como areas de mejoramiento integral en el plan de ordenamiento territorial. De acuerdo a
lo establecido es claro que la comuna 6 se encuentra en el suelo caracterizado como urbano.

Suelo de Expansién Urbana. Es el area destinada a la expansién urbana

Suelo Rural. Son los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su
destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y
actividades andlogas.

Al interior de estas clases de suelo, se establece la categorias de Suelo de Proteccién, Es aquel
localizado en cualquiera de las categorias, pero que por sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y
riesgo no mitigable para la localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad
de urbanizarse. También son todas aquellas areas que por su valor histérico, cultural y
arquitecténico se hace necesaria su conservacion.

Suelos de proteccion para la comuna 6.

Segun la clasificacion del suelo establecida por la ley y a las determinaciones del P.O.T. en el
articulo 23 del acuerdo 279, en la comuna 6 encontramos las siguientes zonas como suelos de
proteccion:

Las areas de retiro obligatorio de quebradas que corresponden a los retiros definidos por la norma
acorde con las caracteristicas de las distintas zonas que atraviesan, (entre 10 y 30 metros), a partir
del nivel de inundaciones maximas, segun lo establecido en el Articulo 51 del Acuerdo.

Retiros de 30 metros: Quebrada Doina Maria
Retiros de 20 metros: La Tablaza®?

Las siguientes areas de alto riesgo por procesos de inestabilidad:

Sector de La Banca, localizado en la parte superior del Barrio La Union) entre las calles 40 y 45
con carreras 57 y 56 D. Delimitado en el "Estudio de Micro-zonificacion Geotécnica para un area
de 15 hectareas en el barrio La Banca" como zonas de restricciones geoldgicas altas asi:

e Sub-zona IV A: bloque de viviendas delimitadas por las cotas 1585 y 1620 en el mapa de
micro-zonificacion de dicho informe

e Sub-zona Il A: El bloque de casa de habitacion delimitado por la cota 1585, el camino
localizado entre las viviendas con nomenclatura nro. 44 —21 y 44 — 43, |la acequia de Coltejer y
el drenaje D2, en el mapa de micro-zonificacion de dicho informe.

e Sub-zona III B, la vivienda nomenclada con la letra D en el mapa de micro-zonificacion
de dicho informe.

32 Articulo 51, P.O.T Itagiii.
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El P.O.T., ha establecido Politicas para el uso del suelo: Encaminadas a instaurar un manejo
adecuado y eficiente del suelo. Se propone los siguientes objetivos:

Racionalizar los usos del suelo en todo el territorio municipal.

Disminuir las presiones urbanisticas sobre la zona rural del municipio.

Lograr una mezcla sana y equitativa de los usos del suelo en todo el territorio municipal.
Fortalecer a Itagui en su funcién de centro de desarrollo de actividades de la zona sur del Valle
del Aburra.

Los programas de esta politica son:

e Conservacion del uso industrial.

e Control de los crecimientos industriales en el municipio, de acuerdo con los intereses locales
de desarrollo industrial.

e Impulso al desarrollo de asentamientos comerciales que sostengan la posicion del municipio
como el centro de actividades comerciales del resto de los municipios del sur del valle del Aburra.

e Disminucion de impactos generados por los sistemas de corredores comerciales.

e Fomento a la presencia de la vivienda en todo el territorio municipal, evitando procesos
segregacionistas.

e Conservacion y mejoramiento de las condiciones de los establecimientos de servicios
comunitarios,

e Ampliacién de la cobertura de servicios comunitarios, permitiendo lograr una distribucion
equitativa acorde con las formas de ocupacion del territorio y las facilidades de relaciéon con los
municipios vecinos.

Segun el decreto 259 en su ARTICULO 55, establece lo siguiente en las Politica sobre uso y
ocupacion del suelo. Dadas las caracteristicas del suelo urbano de Itagui y acorde con la politica
del largo plazo adoptadas por este Plan se propone:

1.  Mezclar equilibradamente los usos comerciales, industriales y de servicio en:

e Las grandes areas industriales que lleguen a ser desafectadas de su uso en los préximos
nueve anos.

e Las actuales areas industriales autorizando el asentamiento de pequefias y medianas
industrias, siempre y cuando se ajusten a las exigencias urbanisticas y ambientales que fijen
las diferentes autoridades y no incrementen el indice de ocupacién.

e La zona industrial aledafa a la quebrada Dofia Maria, donde se restringe el crecimiento por la
construccion del par vial incluido dentro del Plan de Manejo Integral de la Quebrada Dofia
Maria adoptado como uno de los Proyectos estratégicos del Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Itagui, aprobado por el presente Decreto.

Promover la aparicion de centralidades urbanas jerarquizadas en equilibrio dinamico.

e Generar centros en cada una de las comunas y en los diferentes barrios. En la comuna 6
quedaria Comprendido entre las carreras 56 y 58A y entre las calles 48 y el perimetro urbano.
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3.6.2 VIAS Y TRANSPORTE

Dentro de la clasificacion que se hace para las vias dentro de la comuna 6 encontramos las
siguientes:

Vias colectoras municipales: se definen como las via principales que recogen las circulaciones
barriales (vias de servicios y las depositan al sistema vial arterial. Entre estas via citamos en la
comuna 6 las siguientes:

e Calle 48 y su prolongacion por la calle 47C, entre el par vial de la quebrada Dofia Maria y la via
que conduce al centro poblado de El Progreso

e Calle 56 entre carrera 47C y el par vial de la quebrada Dona Maria

e Carrera 55y 55A entre la calle 50 y la calle 382

e Calle 58 entre la carrera 552 y la carrera 59

El sistema colector de la comuna presenta en general problemas asociados a las especificaciones
viales en cuanto a seccién y rodamiento.

Vias de servicios: estan destinadas a permitir el acceso directo a las propiedades adyacentes a la
via, alimentan directamente los sectores residenciales, por lo tanto en ellas se debe restringir el
transporte de carga y transporte publico. Soportan principalmente el trafico de vehiculos
particulares, caracterizados por una circulacién lenta y con poco flujo vehicular. A esta categoria
pertenecen las demas vias que no fueron incluidas en ninguna de las categorias anteriores y que
no son vias de caracter peatonal.

Estado de las vias:

En general el estado de las vias de la comuna es bueno a excepcion de algunos sectores que aun
no cuentan siquiera con secciones viales adecuadas o al menos con cobertura asfaltica.
Entre los principales problemas que se registran en el sistema vial son:

e Secciones estrechas, para el trafico vehicular que soportan.

e Desgaste de cobertura asfaltica por el alto trafico que soportan las vias.

e Dificultad en el mantenimiento por la imposibilidad de adecuar vias alternas que asuman
temporalmente el trafico de las vias.

El C.C.P. de la comuna 6 ha identificado los siguientes problemas adicional a los anteriores
establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial: conflictos vehiculares por poca visibilidad,
Curvas estrechas, existe un alto numero de vias con pavimento deteriorado, existen conflictos del
sistema vial y peatonal en el acceso al barrio el Rosario, y Fatima, seccion de via estrecha en la
calle 48, alta velocidad en los vehiculos que circulas por las vias de la comuna, Invasién del
espacio publico por parte de la comunidad, alto numero de cruces donde existen conflictos
vehiculares, deficiencia en alumbrado publico en la banca y vias principales, no hay sumideros y
los pocos que hay no les hacen mantenimiento, poco respeto por el peatdn y la bicicleta.

En conclusién, los conflictos viales existentes pueden resumirse en los siguientes:
Insuficiencia en el sistema vial

Deficiencias en la jerarquizacion vial

Estrechez de las vias

Estado inadecuado del afirmado

Saturacion de vias

Indisciplina ciudadana

62



Plan De Desarrollo Comuna 6

El peatdn y la bicicleta

Una de las caracteristicas principales de los paises en via de desarrollo es el alto indice de
movilidad peatonal, ocasionada por las necesidades de desplazamiento a diferentes actividades,
siendo las mas relevantes las actividades laborales, de educacion, descanso y compras. La
importancia entonces de considerar estos medios de transporte se debe no solamente a disminuir
los consumos de energia, mejorar las condiciones de salud o permitir el desplazamiento como un
medio de recreacion sino por la evidencia de que todos los habitantes urbanos necesitamos
cotidianamente de este medio complementario del transporte y por consecuencia debe brindarsele
comodidad, seguridad y calidad ambiental en su desplazamiento.

El caso de Itagii, no esta lejos de estas consideraciones. En los ultimos afios, se han ejecutado
algunas obras que mejoraron la consideracion del peatdon y mas recientemente los
desplazamientos en bicicleta.

Por desgracia la comuna 6 no ha sido atendida en este aspecto puesto que aun no se ha
considerado siquiera un proyecto que permita pensar tal posibilidad.

En cuanto a la circulaciéon peatonal no podria decirse menos, pues ademas de no existir
continuidad en los andenes, las calles son demasiado estrechas y con una alta circulacion
vehicular que pone en riesgo constante al peatén que se ve obligado a circular por la calzada.

Transporte y Desplazamiento

Transporte Masivo de Carga. El desplazamiento de las cargas en la comuna 6 se hace
generalmente por la paralela al a quebrada Dona Maria, siendo el acceso a esta el puente sobre la
quebrada en la calle 50.

Transporte Masivo de Pasajeros

El transporte publico tradicional se realiza a través de dos tipos de modalidades de vehiculos:
microbuses y taxis.

Los barrios del area urbana presentan en general un buen servicio de transporte, en cuanto a
rutas, modalidades y frecuencias, tanto en horas diurnas como nocturnas

En cuanto a la terminales de colectivos que afecta directamente al barrio Santa Maria la nueva, se
recurre a la via publica, pues los costos de mantenimiento del espacio no corren por cuenta de los
empresarios ni conductores, asi como tampoco se requieren otro tipo de pagos tributarios. Esta
situacion genera procesos de degradacion barrial, tanto dentro de los aspectos fisicos como
sociales.

Proyectos viales

Dentro de los proyectos propuestos por el P.O.T, que impactarian directamente la comuna se
encuentra el Par vial de la quebrada Dofia Maria, entre los limites del corregimiento de San Antonio
de Prado y el sistema vial del rio, cuyas especificaciones estan sujetas al disefio, teniendo en
cuenta que hacen parte del proyecto estratégico Plan de manejo Integral de la Quebrada Dona
Maria.

La construccion de las paralelas a la quebrada, recogerian mejor los flujos de La Estrella

(provenientes de la via Bariloche) y se piensa que su continuidad hasta el rio es de vital
importancia para el refortalecimiento del sistema multimodal del rio y el Metro.
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3.6.3 ESPACIO PUBLICO

Para el célculo del indice de espacio publico, tendremos en cuenta el area ocupada por cada una
de las areas establecidas como tal.

Tabla 23. Areas De Espacio Publico En La Zona Urbana.

Barrio Area Total (m?) Area Conzstruida Area Espacgo Publico
(m?) (m?)
Santa Maria La Nueva *
Fatima 167242 92479 74763,00
El Rosario 114579 114579,00
La Unién 32355 17829 14526,00
TOTALES 314176 33450

Fuente: P.O.T. Municipio De Itagiii *Con relacion a este barrio no se tiene informacion en el P.O.T

El municipio de Itagli cuenta en su area urbana con 221.422 habitantes; para calcular el indice de
espacio publico por habitante, dividimos el total de m2 de espacio publico en el area urbana por el
numero de habitantes, asi:

243.388,28 m2 / 221.422 habitantes = 1.09 m2 / habitante, indice muy inferior al indice minimo de
espacio publico efectivo establecido internacionalmente el cual no debe ser inferior a 15 m2 /
habitante (Segun el articulo 14 del decreto 1504 de 1998).

Para la comuna 6 se considera un espacio publico de aproximadamente 2.07 m2 por habitante,
algo que no se compadece con la realidad segun lo planteado por el C.C.P, quien identifico como
uno de los principales problemas en la comuna el bajo indice y la baja calidad del espacio
publico.

De acuerdo al analisis realizado por el C.C.P., se encontraron las siguientes causas del problema
del espacio publico.

No se han establecido por parte de la administracion politicas claras que tracen la directrices de
espacio publico en la comuna, no existe un parque o un centro de actividades en la comuna, no
existen sitios adecuados para el encuentro de la comunidad, desarticulacion de los espacios
publicos existentes, no existe una evaluacion real de los espacios potenciales para el desarrollo de
espacio publico, no se coordinan eventos para maximizar el uso de los escenarios deportivos,
manejo inadecuado de las zonas verdes pues se han convertido en botadero de basuras y
escombros, los espacios deportivos se encuentran en un estado regular invasion de lotes
destinados a la construccién de espacios publicos, desaprovechamiento de los espacios residuales
de la zona, los pocos espacios publicos que existen en la comuna se encuentran en un alto grado
de deterioro, los retiros de quebrada estan siendo ocupados de manera inapropiada, el mayor
porcentaje de espacio con potencialidad para destinarse a ser publico es propiedad privada y
encuentra dentro de las empresas de sector. Ademas no existen aceras para la circulacion
peatonal, no existen espacios para la recreacion pasiva.
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“Politica de espacio publico, orientada a manejarlo como uno de los principales elementos
estructurantes del territorio, en desarrollo de los planteamientos de la Ley 388 de 1997 vy el
Decreto 1504 de 1998. Se propone los siguientes objetivos:

e Aumentar los indices de espacio publico efectivo.

e Hacer del espacio publico uno de los elementos estructurantes del area urbana, orientando el
desarrollo de la ciudad a partir de él.

o Integrar el sistema de centralidades urbanas al manejo de la politica de espacios publicos.

e Integrar al desarrollo de la ciudad la quebrada Dona Maria y sus principales afluentes, como
eje estructurante de los espacios publicos

e Integrar al desarrollo de la ciudad los distintos accidentes orograficos como parte del espacio
publico.

e Valorar, conservar y proteger los elementos de importancia patrimonial urbanistica,
arquitecténica, arqueoldgica o paisajistica.

Los programas de esta politica son:

¢ Impulso a la intervencién en edificaciones, tanto en los espacios exteriores como interiores,

que propendan por el embellecimiento de la imagen municipal.

Reconocimiento de los espacios publicos existentes.

Mejoramiento de las condiciones cualitativas de los espacios publicos.

Construccién de nuevos espacios publicos en la ciudad.

Estructuracién de parques lineales publicos y educadores, a lo largo de los diferentes retiros de

las quebradas y en especial a lo largo de la quebrada Dofia Maria.

Configuracién del sistema de parques perimetrales al area urbanizada.

e Conservacion de las calidades paisajisticas del sur del area municipal.

e Incorporacion al inventario de espacios publicos municipales de las areas verdes resultantes
de las obligaciones urbanisticas generadas por la aprobacion de los desarrollos industriales™3

“De los proyectos del mediano y corto plazo. En el marco de la politica sobre espacio publico y
en desarrollo de los programas que ésta contempla, se establecen los siguientes proyectos:

En el corto plazo:

e El parque ecoldgico de la quebrada Dona Maria como principal parque lineal a escala urbana y
municipal, que incluya el parque del Artista. Este parque hace parte del Proyecto Estratégico
denominado Plan de Manejo Integral de la Quebrada Dofia Maria, establecido en el Articulo 14
del presente Decreto (259 de 2000).

e Parque de los petroglifos

En el mediano plazo:
e Parque La Tablaza, entre Calatrava y el Barrio El Rosario

Paragrafo 3 El disefio y construccion del Parque de los petroglifos debera estar precedido de un
estudio arqueoldgico especifico, adelantado por expertos en el tema.”3

33 Politica 6, articulo 12 del acuerdo 259 de 2000. P.O.T Municipio de Itagiii
34 Articulo 59 del acuerdo 259 de 2000 P.O.T Municipio de Itagiii
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3.6.4 EQUIPAMIENTO COMUNITARIO:

Educacién
La comuna 6 es una de las comunas que cuenta con menor infraestructura para educacion, en ella
solo se asientan los planteles fisicos de:

e Escuelala Unidn
e Colegio el Rosario.

De acuerdo a las observaciones realizadas por el C.C.P. en relacion a la infraestructura e encontré
la siguiente problematica: Deficiencia en la infraestructura y hacinamiento en las aulas y espacios
libres para la recreacién. Bajo nivel técnico constructivo, en muchas de los establecimientos
educativos. Inseguridad en el acceso peatonal a las dos instituciones de la comuna. Falta de aulas
adecuadas para nifios especiales. Ventilacidn e iluminacion inadecuada en el Colegio el Rosario.

Es importante anotar que ambos planteles no cuentan con espacios apropiados para la recreacion,
tal vez siendo aun mas grave la situacion porque no se tiene siquiera el espacio para adecuarlos,
esto preocupa aun mas en la medida que el indicador de calidad segun el documento Compes de
Occidente considera que se deben tener como minimo dos metros cuadrados por alumno en las
instalaciones recreativas de los planteles educativos."

Salud

En cuanto a equipamiento en salud, la comuna 6 no cuenta con ninguna infraestructura dedicada
para tal fin, ni se ha proyectado ninguna para el futuro. Los integrantes del C.C.P. son conscientes
que por la cercania con los hospitales estos realmente no son indispensables, pero si se sefala la
importancia de una adecuado sistema de transporte (ambulancias) que permita atender cualquier
eventualidad en la comuna.

Cultura.

El Municipio a pesar de haber alcanzado un importante nivel cultural en la actualidad no posee
ningun teatro acorde a su numero de poblaciéon solo posee dos (2) auditorios con una escasa
programacion cultural; el Municipio cuenta con una casa de la cultura, un casa para la juventud y
un centro de convenciones, el auditorio de la biblioteca Diego Echavarria Misas, el centro
comunitario del barrio San Pio X donde se realizan esporadicamente actividades recreativas.

El hogar de los recuerdos el sitio por excelencia para las actividades recreativas del adulto mayor
de nuestro municipio cuenta con unas buenas instalaciones y una buena programacion de
actividades

En la actualidad existen en el Municipio de Itaglii aproximadamente 500 lideres capacitados en
animadores de recreacion los cuales sirven de apoyo a las actividades programadas por la
Administracion Municipal.

La situacion en la comuna No 6 no es mejor , pues alli no se cuenta con los minimos espacios para
el desarrollo de las distintas actividades culturales, a excepcion de los salones parroquiales de la
Iglesia Maria Auxiliadora que es facilitado por el parroco para el desarrollo de distintas actividades.

35 Plan de desarrollo. 1998-2000. Municipio de Itagiii. P.31
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Recreacion y deporte

En cuanto a infraestructura deportiva la comuna 6 cuenta con algunos escenarios que posibilitan el
desarrollo de actividades a un sector reducido de la poblacion, algunos en condiciones adecuadas
y unos pocos ya deteriorados. Ninguno de ellos cuanta con amoblamiento o dotacion que permita
un optimo aprovechamiento de la infraestructura.

Existen 7 placas polideportivas distribuidas de la siguiente manera:

2 en el barrio Santa Maria la Nueva.

e 1en el barrio la unién

e 2 en el barrio el rosario

e 1 En el Barrio Fatima.

Dos canchas de Futbol:
e 1 en el barrio Fatima, en la actualidad ocupada por los habitantes del sector de Villa
Fatima.
e 1 en el Barrio el Rosario, que es propiedad privada de la empresa Curtimbres de Itagui

En el cuadro siguiente se presenta informacion en cuanto a las caracteristicas de los escenarios
deportivos y su estado.

Cuadro 10. Caracteristica y estado de los escenarios deportivos.

Urb. Sta. Ma. Placa
La Nueva polideportiva
Urb. Sta. Ma. | Cancha futbol | R Piso 260 m2| N M |N
Nueva salén Regular

arenilla
Barrio la Placa B Integrado 280 m2| N R |N
Unioén polideportiva Baloncesto

voleibol
Barrio El Placa R Integrado Regular | 260 m?| N R |N
Rosario polideportiva Baloncesto estado

voleibol
Barrio Placa M | Integrado Mal | Regular |260m?| S (200 (M |N
Miranda polideportiva estado estado
B. Villa Placa M Int. Mal Regular | 260 m?| N M |N
Fatima polideportiva estado estado

Fuente: INDRI

Existen también parques infantiles en los diferentes barrios como lo son:
Parque infantil barrio el Rosario

Parque infantil barrio Fatima

Parque infantil barrio Santa Maria la Nueva

Parque infantil barrio la Unién
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Centros comunitarios.

En relacién a los centro comunitarios casi podria decirse que en la comuna 6 son inexistentes, ya
que las tres Unicas construcciones que se tienen consideradas como comunitarias, que
aparentemente son un bien publico al momento solo una presta un servicio adecuado.

Con relacién a la construccion localizada en el barrio Fatima, mas exactamente en el sector de Villa
Fatima, se encuentra ocupada por particulares y no existe claridad quien es el real propietario de la
construccion, se afade a ello que la construccion al parecer no tiene posibilidad de ser
nuevamente habilitada. En cuanto a la sede comunal ubicada en el barrio el rosario, en la zona de
retiro de la quebrada dofia Maria, no puede decirse cosa distinta con el agravante que no se puede
proponer una adecuacion desde la administracién por encontrarse ocupando suelo de proteccion,
es conveniente anotar que esta sede fue recientemente devuelta a la Junta pues se encontraba
ocupada por particulares.

En relacién con la tercera, la sede de la accion comunal de Santa Maria la nueva puede decirse
que se encuentra en condiciones adecuadas y prestando el servicio debido. La Junta de accién
comunal de la Unién no cuenta con sede propia, por el momento han alquilado una habitacién que
les sirve para realizar todas sus actividades.

Infraestructura administrativa.

En la comuna 6 la infraestructura administrativa es poca, esto en virtud que no existe ninguna
actividad de caracter administrativo a excepcion de la inspeccion de policia que carece de
cualquier representacion publica pues ocupa una construccion disefiada para vivienda.

en el articulo 60 del P.O.T, se establece la definicion de nuevos espacios publicos para
equipamiento colectivo. Se define como espacios publicos del sistema estructurante urbano los que
se detallan a continuacién :

e Los espacios libres que a continuacion se enuncian, los cuales quedan reservados para
parques a escala urbana con el objeto de configurar en el mediano y largo plazo el sistema de
parques perimetrales al area urbanizada.

Retiros de la Quebrada La Tablaza entre Calatrava y el barrio El Rosario
Sector donde se encuentran los Petroglifos, la escuela del Rosario y la banca de
COLTEJER.

e Las areas de cesion para zonas verdes y recreativas resultantes de las obligaciones
urbanisticas de nuevos desarrollos.

e Las zonas de proteccién por riesgos no mitigables o altas pendientes en el area urbana asi:
e Los taludes conformados por los retiros de quebradas
e En general, los retiros de todas las quebradas.

e Los retiros de la quebrada Dofia Maria, comprendidos entre el par vial, desde el Corregimiento
de San Antonio hasta el rio Medellin.
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3.6.5 ACTIVIDADES ECONOMICAS

Las actividades econdmicas se definen como el conjunto de actos realizados por los hombres para
satisfacer sus necesidades mediante la produccién y el intercambio de bienes y servicios. Con la
realizacion de éstas, el sistema econdmico local deberia proveerse de los recursos necesarios para
su subsistencia y para su crecimiento econémico segun los recursos naturales, humanos y
materiales que disponga.

La informacion requerida para este analisis no se encuentra disgregada por comuna, pues con la
que se cuenta es la suministrada por el P.O.T., que asumi6 para la realizacién del diagnostico la
zonificacion del municipio en Zona Norte, Zona Sur y Centro. Respecto al resto del municipio, la
zona centro, en la cual se encuentra la comuna 6 se esta delimitada desde “la carrera 40 a la 52D
entre calles 37B (Av. Pilsen) y 63 (Av. Simén Bolivar), y de la carrera 52D a la 68 entre calles 37B
a76.

Relacién Zona Centro - Municipio

Respecto al resto del municipio, la zona centro se caracteriza por tener el 28% del total de
establecimientos dedicados a la actividad industrial y contar con el 46% del total de empleos
generados por esta actividad, representatividad que se da como resultado de los 3500 empleados
que utiliza Coltejer S.A. y de algunas otras empresas dedicadas a los textiles y confecciones. El
comercio al por mayor es poco en esta zona, mientras que los servicios y el comercio al menor son
representativos frente a lo que se da en el resto del municipio, tal y como se observa en el grafico.

También es importante sefialar el predominio del comercio informal en la zona, encontrandose el
73% de los establecimientos del total del municipio. Al analizar el comercio al por menor y el
informal se puede apreciar el problema de desempleo que vive el municipio.

Actividad econémica y empleos de la zona centro con respecto al total municipal

73%

Empleo 73% 28%
mpleo 46%0
Empleo 31%

10%
499
%o 43% FIGURA 10
O Industria B Comercio al por mayor
B Comercio al por menor O Servicios
O Actividad Infomal

Aspectos Internos de la Zona Centro

La actividad industrial a pesar de tener el menor nimero de establecimientos dentro de la zona, es
la que mayor empleo genera debido principalmente a las confecciones, textiles (54,7%) y
metalmecanica y metalurgia (12,6%), existiendo respecto a esta ultima gran cantidad de
establecimientos (1338) tanto en las zonas industriales como en la zona residencial.
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Dentro de la actividad industrial también es importante sefialar los alimentos y las bebidas,
sobresaliendo las empresas Delmaiz y Cerveceria Unién (957 empleos), generando esta actividad
el 14,7% de los empleos generados por la industria en esta zona. 3¢

También es importante la industria quimica (10,3% en empleos y 17,6% en establecimientos
respecto a la actividad industrial de la zona), representada por la empresa Basf. El resto de
establecimientos son aserrios, y fabricas de muebles que son de mucha representatividad en la
zona.

Respecto al comercio al por mayor, este no es de mucha representatividad en la zona generando
solo el 3,73% de empleos de la zona centro, al contrario del comercio al por menor presentandose
el 41% tanto a nivel de empleos como de establecimientos respectos a la zona. Se debe anotar
que el comercio al por menor se divide principalmente en tiendas y graneros distribuidos en toda la
zona, principalmente en las zonas residenciales, y almacenes miscelaneos ubicados alrededor del
parque principal en centros comerciales.

A nivel de la actividad de servicios se destaca la presencia de establecimientos dedicados a la
actividad correspondiente a lo que Industria y Comercio denomina Bienes Muebles e Inmuebles y
Servicios Técnicos y Profesionales ( generando el 70% de empleos del total de servicios en esta
zona), correspondiendo a esta actividad lo que son salas de belleza, agencias de empleo temporal,
entre otros.

Se encuentra en la zona centro un buen numero de establecimientos educativos (33 en total),
divididos en preescolares, colegios e instituciones de educacion superior, destacandose la
presencia del Centro de la Madera del SENA.

Existen también varias estaciones de servicio dentro de las cuales se tienen varias servitecas y
gasolineras (Terpel y Mobil). A lo anterior se agrega la gran cantidad de talleres de reparacion
(tanto de autos como de articulos eléctricos y electrénicos).

Al nivel de transportes, la zona cuenta con dos parqueaderos de propiedad de Taxiger Ltda. S.C.A.
ademas de las oficinas de Taxis El Brasil.

La zona cuenta con buenos servicios de salud (Clinica Antioquia, ISS, Hospital San Rafael)
caracterizandose unos centros grandes cerca del parque principal, asi mismo otro centros de salud
en el resto de la zona, y consultorios particulares.

Es grande el numero de establecimientos de actividad informal que hay en al zona (148 en total),
generando el 7% de empleos (subempleos) del total de empleos de la zona centro, habiendo
aparecido 98 establecimientos en lo ultimos 10 afos.

Respecto a las tendencias, en esta ultima década se nota un gran alza tanto en al actividad de
servicios como del comercio al por menor, la primera como resultado de las tendencias mundiales
y la segunda, en gran parte como resultado de la situacion economica del pais.””

36 En el momento de realizar este informe la empresa Basf quimica ya se habia cerrado.
37 P.0.T. Municipio de Itagiii.
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Actividades Econémicas y Empleo en la Zona Centro.

41%

9%
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-

Empleo 2%
2%

41%

O Industria B Comercio al por mayor
B Comercio al por menor O Servicios
O Actividad Infomal

Figura 12

Tabla 24. Municipio de Itagiii, actividades Econémicas. Consolidado Zona Centro.

a b a/b
. . o Total
Actividad E
chividad Economica ErTIOT:Ls % Establecimien % Promedio

P tos
Industrial 11044 65,61% 221 8,88% 49,97
Comercial al por Mayor 627 3,73% 47 1,89% 13,34
Comercial al por Menor 1602 9,52% 1029 41,33% 1,56
Servicios 3411 20,26% 1045 41,97% 3,26
Informal 148 0,88% 148 5,94% 1,00
TOTAL 16832 100% 2490 100% 6,76

Fuente: P.O.T. Municipio de Itagiii.
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Tabla 25. Actividad Industrial en la Zona Centro de Itagiii.
TIEMPO DE ESTABLECIDAS (ANOS)
- Total No. Antes | Entre ,
Actividad Emplead % Establec 7 de 1989y Posterior | 4q9g
1989 | 1993 21994
Alimentos y bebidas 1605 14,5% 33 14,9% 8 9 10 6
Textiles, prendas de | go49 | 547%| 46 | 20,8% | 14 | 12 10 10
vestir y cuero
Industrias de la
madera, papel, 266 2,4% 35 15,8% 9 1 10 5
imprenta y editoriales
Fabricac de
sustancias y
pr Ogg;f/‘;sdgé”ggfos 1140 |10,3% 39 17,6% | 21 5 9 4
petroéleo, del carbén,
caucho y plastico
Industrias metélicas
basicas, maquinaria y 1388 12,6% 51 23,1% 17 16 12 6
equipo
Industrias eléctricas,
electronicas y 603 5,5% 17 7,7% 8 5 4 0
Similares
TOTALES 11044 | 100% 221 100% 77 58 55 31

Fuente: P.O.T. Municipio de Itagiii.

Problematica identificada en Taller Zonal - POT. Junio 19/99

En Industria y empleo necesidad de formular propuestas solidas de articulacion de politicas entre la
industria, el comercio y el sector educativo.

[1No se ha consideracion de Decreto 393 de 1994 sobre reconversion industrial.
Temor de la comunidad en relaciéon con la utilizacion de areas que podrian ser cedidas por la
industria y deberian destinarse al espacio publico y a la recreacion, y no a la urbanizacion.
Ausencia de politicas claras en materia de industria y empleo de parte de la administracion.

Durante las sesiones de trabajo el C.C.P. de la comuna 6 identifico la siguiente problematica: Alto
grado de desempleo a pesar de ser un municipio industrial, falta de apoyo al sector econémico y
productivo del municipio, no existe motivacion para la inversion por falta de seguridad, la mano de
obra no es calificada, desarticulacion de la empresa privada con las politicas del municipio,
disminucion empresas en el municipio, las empresas asentadas en ltagii no emplean la mano de
obra del municipio.

Politica del P.O.T “para el Desarrollo Industrial, Comercial y Generacion de Empleo en el
Municipio. Encaminada a garantizar y consolidar la vocacion industrial y comercial de Itagii, y a
generar empleo en una perspectiva de competitividad. Esta politica tiene como objetivos los
siguientes:

e Consolidar la vocacién industrial y comercial del municipio.

e Alcanzar la productividad y competitividad de las empresas desde los parametros econémicos
tradicionales y desde los parametros ambientales.
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Dinamizar y ampliar el mercado laboral formal urbano.

Buscar el equilibrio entre la oferta y la demanda laboral.

Reducir los niveles de informalidad en las actividades econémicas realizadas en el municipio.
Generar empleo para los grupos econdmica y socialmente mas vulnerables de la poblacion.

Los programas de la politica son:

¢ Impulso a la reconversion tecnoldgica en la actividad industrial.

e Promocién del ingreso de nuevas unidades productivas al Municipio con criterios competitivos
y ambientales.

e Desarrollo de actividades comerciales ligadas a las industrias locales.

o Fortalecimiento de la situacion competitiva para el desarrollo de las distintas actividades
econdmicas en el municipio.

e Formacion y capacitacion de la fuerza laboral de Itagli para responder a las demandas del
sector productivo.

e Expansion del mercado laboral rural.”®

3.6.6 Medio Ambiente, Prevencion y atencion de desastres.

La problematica ambiental ha trascendido el restringido circulo de los especialistas y se ha
convertido en un tema de importancia para toda la comunidad, donde se comienza a entender esta
dimensiéon como parte integral de su cotidianidad. La conciencia que se esta despertando ha
mostrado la importancia de cambiar o al menos adaptar nuestros sistemas de produccién y las
formas de ocupacion del suelo, se ha entendimos que es solo a través de la proteccion de nuestros
recursos y su adecuado manejo que podremos garantizar un futuro para nuestros hijos.

Para hacer mas comprensible la lectura de los elementos contaminantes se han clasificado segun
el recurso que afecten, asi que se hace referencia de acuerdo a aquellos que afectan el recurso
aire, tierra y agua.

Contaminacion del recurso aire

Contaminacién por fuentes fijas

Se entienden como fuentes fijas todas aquellas que como su nombre lo indica no tienen ningun tipo
de desplazamiento, en nuestro caso las fuentes fijas identificadas por del P.O.T. y el diagnostico
realizado por el C.C.P. son las siguientes:

De manera muy particular la contaminacion que se identifica como fuente fija es la que proviene de
la empresa curtimbres que afecta una zona aledafa a la empresa.

Contaminacién por fuentes moviles.

El alto ndmero de vehiculos que se movilizan en el municipio es la fuente principal de
contaminacion atmosférica. La vias principales de la comuna han sido identificadas por la
comunidad como los sectores de mayor contaminacion debido al trafico de vehiculos de transporte
publico y privado que circulan por ellas, pero se sefiala que a pesar de ser caracterizada asi no
presenta un estado critico.

Contaminacion del suelo

La contaminacién del suelo en la comuna 6 se presenta por la mala disposicion de basuras y
escombros que se arrojan en las zonas verdes, aceras, vias, lotes y construcciones baldias que no
cuentan con cerramiento. Se presenta a continuacion algunos sitios identificados por el P.O.T. y
ajustado por la comunidad en el diagnostico realizado para el Plan de Desarrollo de la Comuna.

38 Articulo 13, Decreto 259 de 2000, P.O.T Municipio de Itagiii.
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Cuadro 11. Puntos criticos donde se arrojan escombros en la comuna 6.

UBICACION

OBSERVACIONES

Barrio La Unién, detras de antiguas bodegas
de Almacafé (carrera 56 con la calle 45 A)

Lote del municipio, utilizado como escombrera
(posible zona de expansién urbana como
vivienda de interés social).

Cuadro 12. Puntos criticos donde se arrojan basuras en la comuna 6.

LUGAR

OBSERVACIONES

Corredores de la quebrada Dona Maria,
principalmente sobre la Kr 54 con Calle 53 A'y
sobre la Kr 55 con Calle 45 A*

Presencia de desechos sélidos de gran tamafio
como colchones, madera, entre otros.

Inadecuada disposicion de basuras en el
puente Curtimbres, entrada Bario el Rosario y
terminal del Barrio Fatima.

Presencia de desechos sélidos de gran tamafio
como colchones, madera, entre otros.

*Fuente: Informaciéon P.O.T.

Contaminacién del recurso agua

La comunidad es conciente de la problematica que se presenta en el territorio de la comuna 6 con
relacion a este recurso, consideran que la mayor causa de este problema es la inconciencia
ciudadana y la falta d control estatal sobre las fuentes contaminantes, ademas de la carencia de un

adecuado sistema de alcantarillado.

Cuadro 13. Contaminacion de fuentes hidricas, en la comuna 6 Quebrada Dona Maria.

PRESENCIA DE
SECTOR COLOR OLOR DESECHOS VERTIMIENTOS
Kr55con Calle45 A | Café Débil Presencia de basuras y Aguas residuales

(Ver Anexo 1;
Fotografia 18).

escombros en el caucey | domésticas

retiros de la quebrada

Fuente: Informacion P.O.T.

Cuadro 14. Caracterizacion de quebradas y contaminacion de fuentes hidricas comuna 6.

QUEBRADA SECTOR OBSERVACIONES
La Tablaza Barrio El Se estan construyendo nuevas viviendas en la zona de retiro
Rosario de la quebrada, practicamente sobre el cauce.
(Calle 47)

naranja.

El cauce parece haber sido desviado por lo que ocasiona
frecuentes inundaciones; el comportamiento de la quebrada
es torrencial (bloques de hasta 1.5 m de diametro), el
depdsito esta constituido por bloques de diorita de hasta 1 m
de diametro dentro de una matriz limo arcillosa de color

No recibe aporte de alcantarillados, excepto de unas pocas
viviendas que aun no se han conectado al servicio.

Afectada por la actividad minera
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Poblado de
Fatima

Localizado en la margen izquierda de la quebrada La
Tablaza. Corresponde a una zona de invasion en la que el
numero de viviendas supera las 100, las construcciones
comienzan a 2 m del cauce.

En este sitio, la zona de retiro sobre la margen derecha de la
quebrada ha sido destinada como espacio publico, sobre esta
misma margen se presentan abundantes arenas negras.
Aguas abajo el cauce fue desviado, por lo que la quebrada a
veces inunda la zona; se observan también basuras de origen
doméstico en la quebrada (Ver Anexo 1; Fotografia 60).

A su paso por

Acumulacion de escombros y construccion de viviendas sobre

la vereda ElI | el cauce, problema agravado por la incapacidad hidraulica de
Progreso la estructura de acceso al barrio. También se presenta
posibilidad de represamiento, descarga directa y a campo
abierto de aguas domésticas (viviendas sin alcantarillado de
EEPPM), turbiedad y desestabilizacién del cauce por
explotacién de materiales, contaminacién por pulpa y aguas
mieles de café.
Calle 57 con | Estrangulamiento del cauce y represamiento de aguas por
Cra. 57A arrojo de basuras, lo que produce inundaciones en viviendas
ubicadas a nivel del cauce.
Zanjon Zona de Tramo recto con saltos y pozos espaciados entre si 2 m. El
Miranda produccién. | material del cauce son gravas y bloques que alcanzan los 50
cm de diametro. La pendiente del rio es de 30°, un caudal de
2 l/seg y una banca llena de 1 m.
Vereda El Vertimiento de aguas servidas desde algunas viviendas que
Rosario no han conectado su alcantarillado al de las EEPPM.

Fuente: Informaciéon P.O.T.

Con relaciéon a zonas verdes Yy espacios arborizados la comuna 6 no cuenta con una gran
cantidad, si bien en el P.O.T se han considerado los antejardines, separadores viales, la ribera de
la quebrada Dofia Maria, parques y glorietas creemos que es poco con el agravante que la mayoria
de los espacios verdes se han convertido en sitios para la disposicién de escombros y basuras, o
en patios para parqueo de vehiculos.

Problematica identificada en Taller Zonal-POT. Junio 19/99

Desconocimiento de politicas claras de prevencion de desastres, especialmente para las viviendas
localizadas en zonas de riesgo o en retiros de quebradas.

Invasion de los retiros obligatorios de quebradas.

Falta de educacién de la comunidad a cerca de la contaminacion hidrica, del suelo y del aire.
Disposicién de escombros en las quebradas y zonas verdes.

La contaminacion por excesiva concentracion de la industria

Otro problematica asociada al medio ambiente identificada por el C.C.P.

e No hay conciencia ciudadana para disposiciéon de basuras.

e |nadecuada disposicion de basuras en la quebrada Dofia Maria y la Tablaza, cafio Miranda en
el corregimiento y comuna 6.

e Problemas de inundaciones por escombros en el tejar el progreso.

e Lavado de carros en espacios publicos.
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¢ Inadecuada disposicién de basuras en el puente Curtimbres, entrada Bario el Rosario y
terminal del Barrio Fatima.

e Contaminacion por olores y ruido de la fabrica Curtimbres

e La mediana y pequeia industria no tiene control alguno, y no parece tener ni la conviccién ni el
interés por mejorar las calidades ambientales

¢ No se aplica de manera estricta la normatividad ambiental.

e Alto deterioro del paisaje en la comuna.

¢ |nvasién de las zonas de retiro de la quebrada por la industria y la vivienda.

“Politica ambiental. Relacionada con la proteccion del medio ambiente, la conservacién de los
recursos naturales, la defensa del paisaje y el manejo de las areas de reserva y de conservacion
ambiental, que en el largo plazo se propone los siguientes objetivos:

Mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Establecer criterios para el manejo sostenible de los recursos naturales del Municipio.

Mejorar los sistemas de gestion ambiental municipal.

Establecer sistemas de monitoreo, seguimiento y control de procesos.

Incorporar el Municipio a un sistema de redes subregionales y regionales de control ambiental.

Promover la adopcion, por parte de la industria, de nuevas tecnologias que mejoren las

condiciones ambientales e incrementen la produccion.

o Facilitar las relaciones gobierno - sector privado - comunidad para resolver, en forma
concertada, los conflictos que se presentan por el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales.

o Establecer areas de proteccién de recursos naturales.

« Coordinar con las entidades nacionales, regionales y metropolitanas programas, proyectos y
acciones de interés comun.

Los programas de la politica ambiental son:

e Conservacion de los recursos naturales no renovables (Mineria y Paisaje).
Optimizacion de la gestion ambiental local.

Mejoramiento de las condiciones de atmédsfera, agua y suelo en el municipio.
Manejo de zonas de proteccion.

Educacion ambiental.”®

Zonas de riesgo

La comuna 6 presenta pocas zonas de alto riesgo exceptuando claro esta las que se presentan en
los sectores aledafios a la quebrada Dofia Maria, la quebrada la Tablaza, el Sajéon Miranda y la
linea de conduccion de agua para Coltejer identificada como la “Banca”, “ La acequia de
conduccién de agua para la planta de Coltejer, que corre paralela a la Calle 56 C, carece de
impermeabilizacion. Existen infiliraciones y humedades en el terreno con lo cual se saturan los
suelos y se reduce el factor seguridad del talud, por lo que se debe exigir a Coltejer que recubra la
acequia con concreto para evitar infiliraciones de aguas hacia el talud inestable; ademas, construir
una estructura en la parte alta del talud para reforzarlo y bloquear eventuales deslizamientos.”°
(informacion P.O.T.)

39 Articulo 12, decreto 259 de 2000. P.O.T. Municipio de Itagiii.
40 P.0.T Municipio de Itagiii.
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Cuadro 15. Puntos criticos de amenaza por inundacién, Comuna 6.

QUEBRADA

SECTOR

OBSERVACIONES

Doina Maria

Esta quebrada, ademas de poseer gran caudal y buena
capacidad de transporte de sedimentos, presenta algunos
tramos donde se estrecha, debido a que la mayoria de las
industrias se sitlan sobre la margen derecha de la quebrada
en terrenos propios de la llanura de inundacion de la
quebrada, cambiandole el curso bruscamente y perjudicando
a la poblacién asentada sobre la margen izquierda

Barrio Fatima

La quebrada subi6 1,5 m por encima del nivel de los
andenes, produciendo destruccion de los mismos,
destruccion del muro de contencion en gaviones que servia
de proteccion a la placa polideportiva del barrio e inundacion
de varias viviendas del sector.

Sobre la margen
izquierda

Entre la calle 50 y la carrera 53 A en el tramo en el que la
quebrada bordea la fabrica de Curtimbres, que se encuentra
actualmente protegida de la amenaza por inundacion
mediante muros de contencion.

Es importante anotar que los tramos anteriormente descritos
se ven influenciados por el comportamiento torrencial de la
quebrada La Tablaza, principalmente, la cual tributa sus
aguas a la quebrada Dofia Maria aumentando
considerablemente su caudal, lo que se traduce en un
aumento del nivel de la corriente, haciendo mas critica la
amenaza en este sector, especialmente lo que corresponde
al sector de Curtimbres.

La Tablaza

El Progreso y El
Rosario

La corriente inundd y caus6 dafos a algunas viviendas de
estos sectores, ubicadas dentro de la zona de retiro de la
quebrada.

Calle 57 con Cra.
57 A.

Hay un estrangulamiento del cauce y represamiento de
aguas por arrojo de basuras, lo que produce inundaciones en
viviendas ubicadas a nivel del cauce.

230 m aguas
arriba del puente,
antes de la
entrada al tejar El
Progreso en
inmediaciones de
la Calle 63.

Se encuentran tres viviendas en la margen derecha de la
quebrada, sobre el borde externo de la curva del lecho,
susceptibles de ser inundadas durante crecientes por el
efecto de recarga lateral del caudal.

Tejar El Progreso
cerca del puente.
Interseccién de la
Cra. 60 con Calle
48C (B.
Calatrava).

Socavacion lateral en ambas margenes del lecho que puede
producir deslizamientos. Como efecto indirecto esta el
posible represamiento de la quebrada y por tanto la
generacion de un flujo de lodo o una avalancha.

Cra. 64, arriba de
la urbanizacion
Fatima

Amenaza alta: Socavacion lateral en ambas margenes de la

quebrada. Existen 33 viviendas aproximadamente,
susceptibles de inundacién durante crecientes de la
quebrada.

B. El Rosario, 40
m arriba de la

Amenaza alta: Seis viviendas localizadas dentro del area de
retiro de la quebrada (calle 55A — calle 48 B. Fatima),
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capilla de Maria
Auxiliadora, por la

susceptibles de ser inundadas y/o posiblemente afectadas
por deterioro parcial o total de estructuras y cimientos.

via hacia El

Pedregal. Once viviendas de invasién (Urb. Fatima) asentadas en la
margen izquierda de la quebrada, sobre el borde externo del
recodo del lecho. Alli se produce una recarga del caudal que
sumada a la baja pendiente y a la poca diferencia de altura
con respecto al lecho, incrementan la susceptibilidad a la
inundacion del sector.

B. El Rosario - Subzona 1. Casas inundadas en la ultima creciente 1996.

Calle 47 con Cra. | Subzona 2. Casas con nivel de agua hasta los patios, en

56. creciente de 1996.

Subzona 3. Casas potencialmente inundables con nivel
superior a la base de la estructura de captacién socavada
por la base.

Subzona 4. Casas inundables si la creciente supera la altura
del muro que tapona la calle.

Hay drasticas modificaciones en el curso original de la
quebrada que disminuyen la velocidad del flujo y generan
desbordamientos e inundaciones. El valle original de la
quebrada en este sector es abierto y relativamente amplio,
pero la curva a 90° del cauce principal y la construccion de
un muro sobre la margen derecha de la quebrada, impiden el
rapido transito del caudal de creciente. Asi mismo una viga
de concreto cerca al puente de la Cra. 58 estrangula el
cauce.

Cien metros aguas arriba del sitio referenciado y sobre la
margen derecha de la quebrada existen cuatro viviendas
susceptibles de ser inundadas durante crecientes si el nivel
de agua se eleva por encima de la base de la viga en
concreto que cruza la quebrada.

La amenaza es alta para las viviendas ubicadas sobre la
calle 47 (Subzona 1), media para aquellas localizadas en las
subzonas 2 y 3, media a baja para las localizadas en la
subzona 4.

Fuente: P.O.T. Municipio de Itagi.

El C.C.P. ha identificado los siguientes puntos como de al riesgo dentro de la comuna.

Banqueos en ladera.

Amenaza por deslizamiento por fallas geoldgicas loma de los Zuletas.
Amenaza por derrumbe en muro de contencion en la Cra.57 entre calle 44 y 44B.

“Politica para la prevencion y atencidon de desastres. Encaminada a reducir las pérdidas en
vidas y bienes, aumentando la conciencia publica sobre los riesgos que generan algunos
fendmenos naturales o inducidos por las diferentes actividades humanas. Esta politica se propone

los siguientes objetivos:
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Mejorar el conocimiento de los fenébmenos de origen natural o generados por el hombre que
puedan representar amenazas potenciales para la poblacion o la infraestructura del municipio.
Incrementar los niveles de conciencia publica y de las autoridades municipales mediante
procesos de entrenamiento y educacion.

Desarrollar y aplicar practicas de mitigacion que involucren a la comunidad, a las autoridades y
al sector privado.

Los programas de la politica para la prevencién y atencion de desastres son:

Promocién y fortalecimiento de un Sistema Municipal para la Prevencion, Atencion y
Recuperacion de Desastres.

Actualizacién de informacién y microzonificacion geotécnica de las zonas identificadas como
de alto riesgo por fendmenos naturales.

Generacion de procesos permanentes de educacion, participacion y entrenamiento en
comunidades y empresas.”'

3.6.7 Paz, Convivenciay Seguridad

“Cuando hablamos de convivencia ciudadana nos preguntamos directamente por el como se
relacionan las personas en un contexto determinado y en que calidad, esas relaciones posibilitan o
dificultan el libre desarrollo y desenvolvimiento de los individuos en esa colectividad. Igualmente, la
seguridad ciudadana, como el derecho a la vida, la libertad, la propiedad y la integridad fisica y
moral de la poblacion. Ambos se relacionan, en tanto, la seguridad esta dirigida a preservar el
orden en las relaciones sociales necesarias para garantizar un minimo de respeto entre los
individuos, ya sea bajo medios de coercion o de persuasion, ejercidos por agentes legales como el
Estado o ilegales como grupos al margen de la ley."*?

“La violencia es sefialada como el resultado de las interacciones y efectos acumulativos de muchos
factores individuales como las agresiones propias del ser humano.”

El C.C.P. identifica como causas de la violencia

La desarticulacién de la familia

La perdida de valores

Las pocas oportunidades para los jévenes
La falta de empleo

La drogadiccion y el alcoholismo.

Falta de confianza en la policia.

No existe presencia estatal.

Son elementos que combinados generan como resultado las condiciones que de violencia que hoy
viven nuestras comunas.

41 Articulo 12, decreto 259 de 2000. P.O.T. Municipio de Itagiii.
42 diagnostico de la situacion de derechos humanos en el municipio de itagii 1997-1999
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Cuadro 16. Denuncias presentadas a la inspeccion

CONFLICTOS BARRIALES

NO
ALTERNATIVAS
TIPO DE DENUNCIA II)-\ESNIiJ\'r%gI PRINCIPALES CAUSAS PROPUESTAS.
Son de distintos La educacién la consideramos
ordenes, desde arrojar . como p.ar‘[e fgndamental dgntro
basura’s al patio del e Intolerancia 3y del mejorgmlento de la calidad
vecino. definicion de e Falta educacion de vida de! sector, el
linderos, humedades 772 *  Exceso de tiempo libre compromiso de la
agresior’1es verbales,’ e No existe compromiso administracion y otros entgs
ocupacion del espacio de la comunidad con el gubernamentales que permitan
publico, altos ruidos barrio. el desarrpllo de programas de
' otc ' autoestima, respeto por los
] demas y el entorno mismo.

Fuente: Inspeccion Barrio el Rosario.

De acuerdo al informe sobre violencia en el municipio de itagli no existe confianza en los
oranismos de seguridad es asi como un 84.8% de las personas encuestadas en la investigacion
esta de acuerdo con que “es dificil saber en quien confiar”. S6lo un 13.9% confiaria en un agente
de policia para resolver un problema. Afirma ademas la investigacion que dentro de la poblacién
“existe tendencia a justificar de la violencia para mantener el orden y la autoridad, la defensa de la
familia, la propiedad o el honor. Asi el 65.1% consideran que esta bien herir o matar al que viole a
una hija'y un 52% esta de acuerdo con la pena de muerte(...)"

Segun el informe “Desde 1985 los homicidios y la lesiones infringidas intencionalmente constituyen
la principal causa de mortalidad en Itagui. En 1996 los homicidios representaban alrededor del 31%
del total de las causas de muerte, afectando principalmente a la poblacién entre los 15 y 29 afios
de edad, cuyas muertes por homicidio representaban aproximadamente el 70% de los
fallecimientos por esta causa,

existencia de bandas fundamentalmente de delincuencia comun que se disputan territorios o el
control del trafico de drogas, expresiones de milicias urbanas aun no plenamente identificadas por
las autoridades pero cuya existencia es evidente, altos niveles de drogadiccién y alcoholismo que
en muchas ocasiones aparecen como causales de homicidios y frente a los cuales no existen
politicas publicas claras. “4®

4 ibid
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Muerte Por Homicidio Comiun Segun Género.

8 MASCULINO
@ FEMENINO

1997 1998 1999

Figura 11
Fuente: Informes municipal de derechos humanos

Como se observasen el grafico, la gran mayoria de los homicidios se cometen contra los hombres.
De las 315 muertes por homicidio comun registradas en 1997, 298, es decir aproximadamente el
90% se cometieron contra hombres. En el 98 puede notarse un descenso en el numero de muertes
en general y una disminucién del porcentaje de hombres asesinados. De los 293 muertos
registrados en ese afio 278, es decir el 80% fueron hombres y el 20% restante mujeres. En el
primer semestre de 1999 el porcentaje se mantiene relativamente estable respecto al afio anterior:
un 81 por ciento de los muertos por violencia son hombres.

De todas formas el aumento significativo, cercano al 10%, de las muertes violentas contra las
mujeres en tan solo un afo puede estar reflejando una mayor participacion de estas en los distintos
actos delictivos y en general en el conflicto urbano del municipio.

Los jévenes contintan siendo los mas afectados por la violencia en el municipio. 189 de las 315
muertes presentadas en el municipio en 1997 son de jévenes entre los 16 y los 30 afos.

Muerte por homicidio segun edad.

200 —

180 —

160 —

@De1a15
140 —

®mDe 16 a 30

120 —
ODe 31 a45

100 —
ODe 46 a 60

B De 61y mas

1997 1998 1999

Figura 12
Fuente: Informes municipal de derechos humanos
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Moviles mas frecuentes
En la siguiente tabla se encuentran algunos de los moviles con mayor tendencias en el municipio
en los afos 1997, 1998 y primer semestre de 1999.

Moviles mas frecuentes

300—

8 En defensa de vida y bienes

250— B Por facilitar delitos

O Por guerra entre bandas

200— 0O En investigacion o desc.

B Lucro(Roba y es atacado)

150 8 Por rifias imprevistas

B Por sicariato.

0 Por torturas.
100—

B Por venganzas personales

50—

LA

1997 1998 1999

Figura 13
Fuente: Informes municipal de derechos humanos

Tabla 26. Moviles Utilizados Con Mayor Frecuencia.

ANOS
MOVILES UTILIZADOS 1997 1998 1999
(1° SEM)

Defensa vida y bien 7 10 7
Facilitar delitos 1 0

Guerra entre y bandas 6 20 11

En investigacién o desconocido. 278 208 92
Lucro (Roba y es atacada) 0 1 5

Por rifias imprevistas 1 19 3

Por sicarios 2 5 0

Por tortura 1 2 0

Por venganza personal 19 28 15

Fuente: Informes municipal de derechos humanos
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Delitos contra la propiedad: hurtos

En los hurtos callejeros registrados. En 1997 se registraron 35 casos de hurto callejero, en 1998 se
presentaron 66 y 32 en lo que va corrido del 99. El tipo de robo mas frecuente es el atraco. En
estos datos se debe tener en cuenta que también son poco denunciados en general por una falta
de confianza en la seguridad que ofrece el Estado, como ya se mencioné anteriormente. Ello lo
demuestra, por ejemplo, que, de 405 personas seleccionadas para el estudio sobre violencia, se
encontraron 99 victimas por robo a mano armada, agresion con arma cortopunzante o arma de
fuego o agresion sexual, de estos el 17.2% fue lesionado, el 10.1% consulto por la lesién, pero la
mayoria en consultas particulares.*

4 NUESTRO PLAN

44 diagnostico de la situacion de derechos humanos en el municipio de itagiii 1997-1999
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4.1 VISION DE FUTURO.

“En el ano 2009 en el territorio de la comuna 6, habitara una comunidad
organizada y pacifica, con un alto grado de identidad; integrada toda en la
busqueda de sus objetivos; con un adecuado nivel de vida en el que se
encuentran satisfechas las necesidades basicas de hombres y mujeres a
todas las edades. Con una alta conciencia de sus deberes y derechos,
politicos y humanos, valorando y considerando el medio ambiente como
parte fundamental de su bienestar, con una amplia participacion y
compromiso del estado y el sector productivo.

Sabemos que esto solo se conseguira a través de organizaciones fuertes y
honestas, generadas a partir de un cambio de nuestra actitud hacia
nosotros mismos y a nuestra comuna, basados en un compromiso que
permitira nuestro crecimiento en comunidad y como individuos miembros de
una sociedad.”

4.2 OBJETIVOS DEL PLAN

Elevar la calidad de vida de los habitantes de la comuna 6
Construir Ciudadania en torno a la participacion.

Fortalecer la identidad de la comuna.
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4.3 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y PROYECTOS POR ESCALAS

4.3.1 Escala Humana

Objetivos

B Disminuir los niveles de violencia intra familiar

B Fortalecer las ligas y veedurias ciudadanas en el sector salud.
®  Elevar el nivel en la calidad de educacion
|

Estrategias

Aumentar el nivel nutricional de la poblacion vulnerable.

O® Vigilar el cumplimiento de las leyes en educacién.

B Generar proyectos que propendan por el mejoramiento de la calidad de la educacion

®  Promocién y capacitacién de las ligas y veedurias ciudadanas

B Promover grupos y proyectos comunitarios y municipales que propendan por la
disminucion de la violencia intrafamiliar.

B Fortalecer la escuela de padres para la capacitacidn en el desarrollo psicoafectivo.

B |nclusion de las instituciones educativas en los programas de las entidades nacionales.

Proyectos prioritarios.

Vigilar y controlar la adecuada calidad y distribucién de la alimentacion escolar.

PROGRAMAS

PROYECTOS

Programa para la disminucion y
prevencion de la violencia intra
familiar.

*Apoyo a los hogares comunitarios en el desarrollo integral
del nifio

*El amigo en la escuela (programa de psicoorientacion)
*Escuela de padres encaminada a la prevencion de la
violencia.

*Atencion y prevencion del madresolterismo

Programa de alimentacion integral a
nifios y adultos mayores de bajos
recursos.

* Fortalecer restaurantes escolares.

*Conformacién de restaurantes comunitarios que atiendan
la poblacién vulnerable.

*Capacitacion a las madres en preparacion adecuada de
alimentos

Adecuacion de infraestructura
educativa

*Adecuacion y reparacion del Colegio oficial del Rosario
Municipio Itagli Antioquia.

Otros proyectos asociados a la escala.

Capacitacion organizaciones relacionadas con el sector educativo.
Fortalecimiento de la identidad en la comuna 6

Identificacion y valoracion del recurso Humano en la comuna.
Recuperacion de la historia de la Comuna.
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4.3.2 Escala Familiar

Objetivos.

Generar proyectos para la creacion de empleo.

B Propender porque el apoyo y la capacitacién para el empleo sea enfocada
adecuadamente.
B Generar mayor estabilidad a la familia.
Estrategias
B Conformacion de una mesa de concertacion industria-administracion-comunidad.
B Mantenimiento y fortalecimiento de politicas de choque para la generacién de empleo.
®  Capacitacion para el empleo de acuerdo a la demanda existente en el municipio.
B Fortalecimiento de los centros de apoyo a familias.
B Gestion de recursos ante las entidades locales, municipales, departamentales, nacionales
e internacionales.
Proyecto prioritario
PROGRAMAS PROYECTOS
Programa integral de apoyo a *Fortalecer los hogares comunitarios y crear nuevos
personas cabeza de familia. hogares para la poblacion demandante

*Bonos para el ingreso de menores de bajos recursos a los
hogares comunitarios.

*Capacitacion para el empleo.

*Apoyo a la conformacion de agremiaciones para el empleo.

Otros proyectos asociados a la escala.

Conformaciéon de una mesa de concertacion industria-administracion-comunidad.
Capacitacion técnica y financiera a fami y microempresas de la comuna.

Estudio de articulacién en cadena productiva de las distintas fami y microempresas
asentadas en la comuna.

Generacion de vivienda para la poblacién vulnerable.
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4.3.3 Escala Organizacional

Objetivos.

Recuperar los centros comunitarios existentes en el territorio de la comuna
Construir nuevos centros comunitarios.
Promover y capacitar los lideres comunitarios.

Integrar las distintas organizaciones comunitarias

Estrategias.

Elaboracion y gestion de proyectos para la adecuacion y construccion de nuevos centros
comunitarios

Articulacion y apoyo a las distintas organizaciones comunitarias

Fortalecimiento de los escenarios comunes de participacion de las organizaciones
Gestion de recursos ante las entidades locales, municipales, departamentales, nacionales
e internacionales.

Capacitacion adecuada a los requerimientos de las organizaciones

Gestionar y acompanar la ejecucion de proyectos

Fortalecimiento del C.C.P., JAL. Y J.A.C.

Proyecto prioritario

PROGRAMAS PROYECTOS

* Programa de recuperacion y *Mejoramiento de los centros comunitarios existentes.
construccion de centros *Construccion del centro cultural y formativo para la com 6.

comunitarios.

*Programa de capacitacion a lideres | *Capacitacion para elaboracion y presentacion de proyectos

*Capacitacion en deberes y derechos constitucionales.

Otros proyectos asociados a la escala.

La organizacién comunitaria desde la escuela
Encuentros ludicos recreativos de la comunidad.
La comunicacion base de la organizacién comunitaria.

Descentralizacion de la escuela a la comuna.
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4.3.4 Escala Comunal
Objetivos
Identificar valorar y recuperar el espacio publico existente en la comuna

Fortalecer grupos comunitarios que apoyen y fomenten el uso adecuado del espacio
publico.

Construir nuevos espacios para la comunidad.

Promover el adecuado desarrollo de las politicas propuestas en el P.O.T. para el espacio
publico en la comuna 6.

Estrategias.

Elaboracion y gestion de proyectos para la adecuacion y construccion de espacios
publicos.

[ ® Vigilancia y seguimiento por parte del estado, la comunidad y el sector privado de la ley

388 de 1997 de Ordenamiento Territorial.

(™ |nteraccion comunidad-estado-sector privado para la recuperacién del espacio publico.

(1 ® Clasificacion y elaboracion de inventario de los espacios publicos potenciales en la

comuna.

Gestionar y acompanar la ejecucién de proyectos.

Proyecto prioritario

PROGRAMAS PROYECTOS
Disefio, adecuacion, mantenimiento | Recuperacion de los espacios publicos invadidos en la zonas
y control en la microcuenca de la de retiro de la quebrada.
quebrada la Tablaza. Estudio y disefo de alternativas para la “correccién” del cauce

de la quebrada la Tablaza.

Construccion de infraestructura para el control de
inundaciones.

Mantenimiento y reforestacion de la microcuenca la Tablaza.
Fortalecimiento de los PRAES.

Otros proyectos asociados a la escala.

Conozcamos nuestra comuna.
Adecuemos nuestros espacios.
Estudio y disefio del parque lineal Dofia Maria.
Recuperacion de zonas verdes

Reconocimiento, valoracion y recuperacién de los sitios patrimoniales.
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5. PLAN DE GESTION
Se pretende es este aparte proponer algunos lineamientos que permitan al C.C.P. coordinar su
funcionamiento y orientar sus acciones.

5.1 ESTRUCTURA'Y PROCEDIMIENTOS DEL C.C.P.

EL C.C.P. como una organizacion de tipo comunitario, representativo de las distintas
organizaciones de la comuna, ha propendido por el desarrollo de un trabajo democratico y
participativo, donde cada individuo aporta de acuerdo a su mirada sectorial, construyendo
paralelamente una percepcién integral de la comuna, donde tanto la infraestructura como el ser
humano juegan un papel preponderante en el momento de entender el desarrollo.

Durante todo el proceso se busco entre todos los integrantes del C.C.P., que los conceptos fueran
construidos conjuntamente identificdndonos todos con el resultado obtenido, de igual forma se
desarrollo el proceso para llegar a la construccion de nuestro plan. La metodologia fue sencilla,
sin pretensiones de complejidad. En los talleres siempre se trato de construir una vision conjunta
de la problematica, esto se lograba a través de una discusion inicial realizada por grupo general,
luego se continuaba, en subgrupos para realizar un analisis de las problematicas puntuales, bien
por cada sector del desarrollo, por escala o por problema. Cuando cada subgrupo tenia construido
su analisis, se procedia a integrar nuevamente el grupo para socializar los resultados. En algunas
ocasiones cuando se requeria de construir algunos conceptos como la vision de futuro o el
concepto de desarrollo; se partia basicamente de la construccion colectiva mediante las
intervenciones individuales, todo entregaban elementos y entre todos se construia el concepto que
al parecer del C.C.P. respondia a la situacién planteada.

5.2 FUNCIONAMIENTO DEL COMITE COMUNITARIO DE PLANIFICACION

Dada la participacion y de la comunidad en el Comité Comunitario de Planificacién de la Comuna 6,
se ha propuesto continuar con una estructura sencilla que permita la organizacion de comisiones
de acuerdo a los requerimientos de cada actividad. Los trabajos desarrollados claramente
orientados de acuerdo a objetivo pretendido seran informados y aprobados por la asamblea del
C.C.P. en pleno.

El Comité Comunitario de Planificacion como cualquier otra de las organizaciones cuenta con
responsables que permiten una articulacion un funcionamiento adecuado del grupo, asi por
ejemplo se ha acordado nombrar dos animadores, que se encargan de coordina el C.C.P. y
representarlo en las instancias que se requiera. Dos relatores, encargado de tomar acta de cada
reunion y de la redaccion de las distintas misivas, ademas de algunas comisiones que se
nombraran de acuerdo a las actividades. Las distintas comisiones actuaran de acuerdo a los
requerimientos que en cada escala de la planeacién se tengan, segun el siguiente cuadro.

Para su funcionamiento el C.C.P. adopto las siguiente reglas.

. Las reuniones se realizaran cada ocho dias los martes a las 6:30 p.m. la sede de la Junta
de Accion Comunal del Rosario.

. El tiempo de iniciacion sera a la hora acordada en punto

. Las intervenciones de los participantes tendran duracion de maximo cinco minutos

. Sé acordada un orden del dia para cada reuniéon segun se haya establecido en la reunion
anterior

° Se tomaran decisiones por votacion de la mitad mas uno de los asistentes.
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5.3 ACCIONES PARA LA GESTION DEL PLAN

A continuacién se relacionan algunas de las acciones que el Comité Comunitario de Planificacion
ha identificado para iniciar la gestion del Plan, con su respectivo responsable que corresponde a

uno de los frentes de trabajo del Comité Coordinador del Plan.

Cuadro 16. Frentes de trabajo de la gestién del plan y acciones respectivas

ACCIONES RESPONSABLE
Clasificacién de proyectos en tiempo y magnitud.
Formulacién de los proyectos y costeo de los mismos. Técni
— — . - - écnico
Preparacion y disefio de un paquete técnico del Plan para difundirlo y CCP

presentarlo a los recursos naciones e internacionales.

Evaluacién y seguimiento a la gestion del Plan y la ejecucion del mismo.

Capacitacion en participacién y democracia (ejercicio de deberes y derechos).

Gestion para la cualificacion y formacion permanente de los participantes en el
CCP.

Invitacion a las sesiones del CCP a Funcionarios de la Administracion.

Consecucion de una sede para el CCP y la JAL en la Comuna.

Concertacion y coordinacion entre CCP y JAL para la consecucion de recursos
a los proyectos del Plan.

Administrativo

- - - C.C.P.
Presencia continua en las dependencias responsables de cada proyecto a
través de medios formales.
Accion conjunta en la gestion del Plan con las Secretarias responsables de
cada proyecto.
Consecucion de recursos econdémicos y logisticos para el funcionamiento del
CCP.
Coordinacion de acciones frente a la gestion de proyectos del Plan con
organizaciones de base de la Comuna involucradas en la solucién de los
problemas respectivos.
Presentacion del Plan ante el Concejo Municipal.
Identificacion de ONG’s y Fondos Nacionales e internacionales para Gestién de
financiacién del Plan.
Busqueda de recursos en el orden local (publicos y privados), departamental, r%CLérSF?S
nacional e internacional. T
Incorporacién de proyectos del Plan a los Planes de Accion de las Secretarias.
Participacion en la elaboracion del POAI (Plan Operativo Anual de Inversion)
de cada ano, buscando la incorporacion de proyectos del Plan y designacion
de partidas presupuestales.
Promocién y divulgacion del Plan en los distintos sectores, organizaciones y
barrios. L
Publicacion del Plan de Desarrollo Comunal “Vision Sur”. Difusion y

- - — — — — convocatoria
Convocatoria y vinculacion de nuevas organizaciones al Comité Comunitario CCP
de Planificacion. T
Invitacion permanente a las reuniones del CCP y actualizacién de listados.
Adopcion del Plan Visién Sur por la Junta Administradora Local. Junta
Designacién de la partida presupuestal que le corresponde a la comuna del Admilrjistr?dora
oca

15% de los ICN de libre inversion en proyectos del Plan.
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5.4 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL CCP PARA EL 2001

Para el desarrollo de las actividades que deben realizarse por el C.C.P. se ha establecido el

siguiente cronograma.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES - 2001

Conformacion de las C.C.P.
distintas comisiones
Convocatoria a las distintas .
L Comision del
organizaciones asentadas CCP
en la comuna T
Secretarias de
Taller para la elaboracion planeacion -
de proyectos desarrollo Social
-C.C.P.
Clasificacién de proyectos
2 C.C.P.
de acuerdo a las prioridades
Ciorcion e cadores
-2 Municipal C.C.P.
priorizado
Ajuste de Proyectos C.C.P.
Articulacion de los
proyectos del Plan de .
Secretarias -
Desarrollo de la Comuna a
. C.C.P.
los planes de accion de
cada secretaria
Seguimiento y ajuste de los
proyectos de Plan de Secretarias -
desarrollo de comuna al C.C.P.
P.O.A.l

91



Plan De Desarrollo Comuna 6

Elaboracién del plan del
Plan anual de Inversiones
conal JAL.

JAL. -C.CP.

Capacitacion financiera y

Secretarias de

de consecucion de hacienda -
recursos a nivel nacional e desarrollo Social
internacional. -C.C.P.
Presentacion a Planeacion,
al H. Concejo y alas
distintas organizaciones del JAL-C.CP.
Plan de inversion annual de
comuna.
Concluir problematica de
comuna desarrollando la
i ! C.C.P.

metodologia construida
para tal fin
Reallzar’a_nallms Qe la oleole C.CP.
problematica barrial.

o Secretarias de
Capacitacion para o)

. planeacion -
presentacion de proyectos . .
a nivel internacional desarrollo Social

-C.C.P.
Gestion de proyectos a Secretarias de
nivel Departamental, o/e|o/efe|e|ee|el planeacion -
nacional e internacional C.C.P.
Evaluacion del proceso
llevado a cabo al momento . C.C.P.
Evento de cierre afio 2001 . C.C.P.

6. RELACION PLAN DE COMUNA O CORREGIMIENTO - PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

De acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de la ley 152, cada plan de desarrollo “contara con un
plan de ordenamiento”. De igual forma la ley 388 en su articulo 21 considera la importancia de
armonizar con el Plan de Desarrollo “ El plan de Ordemaniento Territorial define a largo plazo y
mediano plazo un modelo de ocupacién del territorio municipal y distrital, sefialando su estructura
basica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el cual estara vigente
mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicion de programas y proyectos
de los planes de desarrollo de los municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y
mediano plazo de ocupacion del territorio.”, de tal manera que es necesario atender la coherencia
de ambos planes. En el siguiente cuadro se presenta la relacion que la problematica planteada en
el Plan de Desarrollo De Comuna tiene con las politicas y programas del Plan de Ordenamiento
Territorial.
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HUMANA

Baja calidad y
cobertura en la
educacion

e Formaciony
capacitacion de la fuerza
laboral de Itagui para
responder a las
demandas del sector
productivo.

e Evaluacion del estado de formacion
actual de la fuerza laboral y de las
necesidades

e Disefio de programas educativos para
el reentrenamiento del recurso humano, en
funcidn de la demanda del mercado.

o Mejoramiento de la
calidad en los procesos
de educacion y formacion
a todos los niveles

e Manejo de la infraestructura educativa
en red.

e Educacion Ambiental.

e Educacion ambiental en
establecimientos educativos.

e Promocién del
ingreso de nuevas
unidades productivas al
municipio con criterios

o Definicion de criterios y estimulos para
la promocién de nuevas actividades
productivas en el municipio.

desarticulacién de
las organizaciones

Alto indice de competitivos y
HENICIAR desempleo ambientales.
e Desarrollo de
actividades comerciales |e Fortalecimiento de canales de
ligadas a las industrias comercializacién de la produccién local.
locales.
«  La recuperacién de la e Laformacion y sensibilizacion politica
A de la comunidad
participacion de la e Participacién de la comunidad en la
L comunidad en la vida icip -
Bajq r_nvel_qe publica de la localidad. evaIggmon control y seguimiento de la
ORGANIZ participacion gestion local.
ACIONAL comunitaria y e Educacién Ambiental. | Capacitacion a diferentes actores

sociales sobre medio ambiente.

e Incremento del
sentido de pertenencia al
municipio de ltagui

e Concurso para dar nombre a las
Comunas y al corregimiento de Itagui

COMUNA
L

Bajo indice y baja
calidad del espacio
publico.

e Mejoramiento de la
calidad en los procesos
de educacion y formacion
a todos los niveles

o Manejo de la infraestructura recreativa
y deportiva en Red

e Generacion de
espacios publicos y
privados para el
desarrollo de actividades
culturales, y para la
dinamizacion de
subcentros.

e Fortalecimiento de subcentros
e Circuito cultural
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e Conservacion,
proteccién, rehabilitacion,
reconstruccion y
divulgacion del patrimonio
historico, cultural y

e Red de Museos

e Conservacion, proteccion,
rehabilitacion y reconstruccién del
patrimonio arquitectonico y cultural

arquitecténico

e Promocion de los
estudios requeridos para

identificar y conocer el e Estudio arqueoldgico municipal
patrimonio arqueolégico

de Itagui.

o Optimizacion de la e Elaboracion del Plan Ambiental
Gestion Ambiental Local | Municipal y de Agendas Ambientales

. Comunales

e Mejoramiento de las
Condiciones de
Atmdésfera, Agua y Suelo
en el Municipio.

del Valle de Aburra.

MIRS

7. PLAN DE DESARROLLO DE COMUNA - PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2001-2003

La ley 152 de 1994 en su articulo 3, literal c establece la ordenaciéon de competencia, en la cual “
Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y de las entidades territoriales,
deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen a
su interior y en relacion con las demas instancias territoriales, para efectos de formulacion,
ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo.” De esta forma es necesario para el plan de
desarrollo municipal atender los planes tanto nacional como departamental. Ahora desde la
aprobacion del acuerdo 001 de 1998 es necesario considerar los panes de desarrollo de comuna y
corregimiento ya que estos ademas de ser un insumo para el adecuada formulacion del plan de
desarrollo deberan estar acorde y sincronizados con las politicas, los objetivos y las estrategias
municipales.

Tratando de anticiparse a la elaboracion del plan de desarrollo municipal, para generar insumos
desde la comunidad, se iniciaron los planes de desarrollo de comuna, los cuales trataban de
atender los lineamiento del programa de gobierno para de esta forma articular de manera
coherente las propuestas resultantes del proceso de formulacion.

Los resultados obtenidos se presentan en la siguiente tabla donde se ubican los proyectos que

desde la comuna se han propuesto y su articulacion con los programas del plan de desarrollo
municipal.

94
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SECTOR: EDUCACION

ESCALA HUMANA

BAJA
CALIDAD Y
COBERTUR
A EN LA
EDUCACION

Adecuacion .
. Construccion,
Colegio el -
. adecuacion,
Rosario. ampliacién y/o
Adecuacion T Educacion
mantenimiento de
escuela La .
S centros educativos y
Union.
culturales
Contratacion de
personal docente
. con entidades -
Ampliacion de . S Sostenibilidad de la .
educativas sin animo Educacion

la cobertura

de lucro parala
Sostenibilidad de la
cobertura.

cobertura

Programa para
la atencion del
alto indice de
analfabetismo.
Programa de
apoyo a
organizaciones
y ONG que
atienden la
poblacion
analfabeta.

Sostenibilidad de los
proyectos de
educacion de
adultos en el colegio
Luis Carlos Galan y
Maria Josefa
Escobar.

Educacion de
adultos

S. Educacioén

Aplicacion del
acuerdo 051/98.

Extension de la
Educacion para
jévenes excluidos
del sistema
educativo regular

S. Educacioén
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Dotacion de
cada institucion
educativa de los
elementos
necesarios que
garanticen una

Fortalecimiento de
medios de
comunicacién y
difusion en los
planteles educativos.

Convenios
interadministrativo
para la valoracion y
utilizacion de
espacios, recursos y
la implementacién de
la cadena formativa.

S. Educacioén

Dotar de equipos,
mobiliario y material
didactico a las

Dotacién y
mantenimiento de

adecuado instituciones equipos y mobiliarioy | S. Educacion
desarrollo de la educativas. de sistemas de
catividad Red informatica informacién
docente. educativa (Ml RED)
Desarrollo de
propuestas
Implementacion y pedagodgicas para el
mantenimiento de fortalecimiento del S. Educacion
salas de bilinglismo | bilingtismo desde la
educacion basica
primaria.
Bibliobanco
Construccién y Creacion de biblioteca Promocion
dotacion de publica para el y S. Educacion

biblioteca basica
en la comuna.

corregimiento.

desarrollo de la
cultura en el Municipio

S.00PP

Internet social

Capacitacion a
padres de familia
en el
conocimiento del
sistema
educativo

Capacitacioén a la
comunidad educativa
sobre deberes y
derechos ciudadanos.

Capacitacion sobre
deberes y derechos
de los ciudadanos.

S. Educacion

Centro de apoyo

Programa de Atencion

Programa Educativo

al estudiante al Menor Infractor. L S. Desarrollo
de Civilidad y ;
menor en Convivencia Social
conflicto. Semilleros de Paz. )
Programa de Prevencion y atencion | Seguridad y
prevencion a la poblacién con asistencia social .,
e S. Educacion
frente a la problemas de drogas | estudiantil eN | saiud
drogadiccion. y alcoholismo. restaurantes
escolares.
Promocion de la Plan de Atencion
educacion para la vida | Basica.

sana.

Salud mental con
énfasis en prevencion
del uso indebido de
sustancias
sicoactivas.

Salud
Educacion
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Reconocimiento
y valoracién de
las
potencialidades
humanas y
fisicas de
nuestra comuna.

Comunidad educativa
constructora de
democracia paz, y

Estructuracion de los
establecimientos
educativos del

S. Educacién

equidad de género municipio como zonas | S. Desarrollo
de democracia, Social
civilidad y
convivencia.

Escuela de formacion | Deporte, recreacion y

de lideres deportivos | sano esparcimiento INDRI

comunitarios.

del tiempo libre, social
y comunitario

Construccion de
nuestra historia
de comuna, para
la valoraciéon de
nuestro

presente.
Contextualizacié |e Elaboracion del Apoyo a la calidad y
ndel P.E.l Proyecto Educativo gestion de la

Municipal. P.E.M.

Saberes

basicos (programas

de

promocion y

divulgacion)

administracion de la
educacion en el
municipio.

S. Educacioén

SECTOR: SALUD

Refocalizacion
del sisben

Atencién integral a la
tercera edad.

Educacion,
prevencion y estimulo
a grupos
poblacionales
vulnerables.

Prevencién y atencion
integral a grupos
poblacionales
vulnerables.

Salud
Bienestar Social

Atencién integral
para la
prevencion de
enfermedades
en los habitantes
de las zonas de
influencia de la
quebrada.

Campana para
concienciar la
poblacién en el
manejo de los
desechos
solidos y
liquidos.
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Deficiencia
en
campafnas ni
programas
para la
prevencion
de
enfermedad
es.

Atencion
integral para la
prevencion de
enfermedades
en los
habitantes de
las zonas de
influencia de la
quebrada.

Campana para
concienciar la
poblacion en el
manejo de los
desechos
solidos y
liquidos.

SECTOR: BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITARIO

Desproteccio | Conformacion Hogar de paso. Prevencién y
n alos de restaurantes atencion integral a
adultos comunitarios grupos
mayores para la poblacionales
atencion del vulnerables.
adulto mayor Salud
Programa Plan Municipal Bienestar
deportivo para Gerontoldgico Social
al prevencion
de
enfermedades.
Comité Municipal de
Politica Social.
No existen Proyecto de
programas | socializacion
para del
atencion a discapacitado.

discapacitad
0s.

Proyecto para
la capacitacion
laboral.

Alto indice
de
drogadiccion

alcoholismo.

Prevencion de
la drogadiccion
desde la
escuela.

Programa de
apoyo al menor

drogadicto.
Alto indice Proyecto
de formativo
madresolteri | desde la
smo escuela.
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SECTOR: INFRAESTRUCTURA VIAL Y TRANSPORTE

Dificultad
para el
desplazamie
nto de
discapacitad
0s

Proyecto para
la eliminacion
de barreras
arquitecténicas

Construccion
de andenes de
seccion amplia
y con
continuidad.

SECTOR: CULTURA

Falta de
identidad.
Sentido de

pertenencia.

Construccion
de nuestra
historia de
comuna, para
la valoracion
de nuestro
presente.

Elaboracién del
Plan de Desarrollo
Cultural

Proyecto para
el
aprovechamien
to de potencial
humano de
nuestra
comuna

Creacion e
implementacion del
Sistema Municipal
de Cultura.

Promocion y
desarrollo de la
cultura en el
Municipio

S. Educacioén
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SECTOR: EMPLEO

ESCALA FAMILIAR COMUNA 6

ALTO

INDICE DE
DESEMPLE
O

SubSidio a
madres
cabeza de
hogar.

Fortalecimient
o de hogares

Atencién integral a la
poblacion infantil.

Prevencién y
atencion integral a

Bienestar Social

comunitarios. grupos poblacionales | S. Salud
vulnerables.
Fortalecimient Restaurante escolar. | Seguridad y S. Salud
ode asistencia social S. Educacién
restaurantes estudiantil en S. Desarrollo
escolares. restaurantes Social
Proteccién escolar. escolares. Educacion
S. Servicios
Administrativos
Suministro de Plan de atencion
cqmplemgnto N Basica Salud
alimentario a nifios
en edad escolar.
Conformacion
de
restaurantes
comunitarios
Capacitacion Apoyo a la mujer. Prevencion y
técnica para el atencion integral a
empleo , con grupos poblacionales
enfasis a vulnerables. . ,
madres Bienestar Social
S. Salud
cabaza de
hogar y

discapacitados
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Mesa para el
encuentro
“Empresarios —
Estado —
Comunidad”

Capacitacion
tecnica segun
demanda
municipal.

Capacitacion de
personas para el
desempenio laboral con
nivel educativo primaria
completa e incompleta.
Capacitacion para la
readaptacion laboral

Formacién para el
desempefio laboral a
personas con bajos
niveles educativos.

Empleo

S. Desarrollo
Social

S. Educacién

Fortalecimiento

Promocion y difusion del

Fortalecimiento del

de ofina tecnica centro de Informacién Centro de Informacién | D. Empleo
para el empleo para el empleo. para el empleo Siglo 21
Apoyo a la | Convenios
consolidacion de la Red | Interinstitucionales
interinstitucional del
Municipio.
Convenio SENA -
Municipio de Itagli para D. Empleo
la capacitacion laboral.
Apoyo y desarrollo de
modelos experimentales
en formacion para el
empleo.
Fortalecimiento
del proyecto
‘PAZY
CONVIVENCIA”
COOPERATIVA Estudio del Gestion para la creacion
de trabajo aprovechamiento y la de empresas
asociado comercializacién de productivas. D. Empleo
comuna 6-— aguas naturales del S. Medio
Rincon Santo. municipio. Ambiente
Estudios de
prefactibilidad de S. de Desarrollo
restaurantes Social

comunitarios, con
infraestructura existente.
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Actividades
ludico —
formativas,
Nuestra
escuela en la
comunidad.

Implementacio | Reestructuracio Convenios interinst.
n de la cadena | n de la Media para la Secretaria de
formativa. Técnica. implementacién de la | Educacién
cadena formativa.
Capacitacion Asesoria, consultoria | Apoyo a las PYMES
técnicay y capacitacion a
financiera a grupo asociativo de
famiy confeccionistas del
microempresas Municipio de Itagui
para su
competitividad y
apertura de
mercados.
Apoyo y promocion
de los grandes
conglomerados D. Empleo

comerciales del
Municipio: Central
Mayorista, Centro
Internacional del
Mueble, Univentas,
Via de la Moda, el
Centro, para
posicionar al
municipio como
ciudad industrial y
comercial.

Estudio de
articulacion de
las distintas
famiy
microempresas
asentadas en
el mpio de
Itaguii.

SECTOR: VIVIENDA

Aplicacién de
laley.
Mitigacion de
zonas de alto
riesgo.
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Proyecto de
vivienda de
interes social.
Proyecto de
autoconstrucci
on.

Plan terrazas

Construccion de
110 viviendas
en el barrio la
Unioén.
Construccion de
100 viviendas
en Villa Fatima.

Construccion de
vivienda nuevas.

IMVIR

Reubicacion
de familias.

Disminucion
del déficit de
vivienda.
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Invasion del
lote destinado

Ejecucion del
proyecto de

para vivienda | Villa Fatima.
en Fatima.
Vivienda en | Aplicacién de Comité Local de Programa de
zonas de |laleyydelos Emergencias, parala |Atenciony
alto mecanismos dotacion y prestacion | Prevencion de S de Gobierno
riesgo. para la de servicios de Cruz | Desastres. '
prevencion de Roja.
desastres.
Conformacién Prestacién de

del comité local
de emergencia.

Servicios y/o dotacion
de organismos de
socorro: Bomberos
voluntarios, Cruz
Roja, defensa Civil.

S. de Gobierno

Fondo de seguridad;
Instalacion alarmas
comunitarias.

Programa de Apoyo a
Organismos de
seguridad.

S. de Gobierno

Proyecto para
la reubicacion
de viviendas
localizadas en
zonas de alto

Censo de viviendas
ubicadas en zonas de
alto riesgo.

Mitigacion de riesgos
en el entorno

Reubicacion de
viviendas y mitigacién
de riesgos.

riesgo. mmedmto la IMVIR
vivienda. S. Desarrollo
Mitigacién del Estudios de S;)cial
riesgo en microzonificacion
Acni OOPP
zonas geotécnica en las
identificadas veredas La Maria,
con alto riesgo. Olivares y el Porvenir
y el resto de las
consignadas en el
POT
Alto indice de | Programa Plan fachadas. Mejoramiento barrial
vivienda en integral de Saneamiento basico y | y rehabilitacion,
mal estado en | mejoramiento entorno consolidacion de
los Barrios: de vivienda. Mejoramiento de vivienda y entorno
o ; . X IMVIR
Parte alta de vivienda a través de | inmediato.
la Uniodn, subsidios, de acuerdo
Rosario, al articulo 75 del
Fatima. POT.
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Condiciones | Asistencia
infrahumanas | social a los
en la damnificados
habitabilidad | del sector de
de la zona de | Villa Fatima.
Fatima (Villa Reubicacion
Fatima). de las familias
afectadas por
la tragedia.
Tenencia Legalizacion Titulacién de 150 Titulacién de predios
informal de la | de predios viviendas en los
vivienda. ubicados en la barrios San Gabriel y IMVIR
(Falta de comuna 6. San Francisco y 19
titulacion de de Abril.
predios.)
SECTOR: SALUD
Inadecuada Estudio del Actualizacién del Aseguramiento en
distribucién estado actual Sistema de Salud de la
del SISBEN. |dela Identificacién de Poblacion.
asignacion del Beneficiarios de la
SISBEN. Salud. S. Salud
Actualizaciéon y
sistematizacion de la
base de datos para el
régimen contributivo.
Disminucién | Fortalecimiento
en los grupos | de los hogares
de nifios comunitarios.
atendidos por | Conformacion
las madres de nuevos
comunitarias. | hogares

comunitarios

No existe Proyecto para

seguridad proteccién

social para integral de la

madres madre

comunitarias. | comunitaria y
su familia.

Alto indice de | Brigadas de

enfermedade | salud.

s previsibles

en las zonas | Educacién

de influencia | parala

dela prevencion de

quebrada la enfermedades.

tablaza, la

dofia Maria, y

el sector de

Villafatima.
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Violencia
intrafamiliar.

Fortalecimiento
de los centro
de apoyo a la
familia.
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ESCALA COMUNAL COMUNA 6

SECTOR: GESTION URBANISTICA Y ESPACIO PUBLICO

BAJO INDICE | Juegos
Y BAJA integrales la
CALIDAD escuela en el
DEL barrio.
ESPACIO Construccion, y | Disposicién final de
PUBLICO. mantenimiento  de | desechos sdlidos y
un centro municipal | escombros.
de acopio y
transferencia de
escombros
Aprovechamiento OOPP
de los recursos Planeacion
potencialmente
reciclables.
Proyecto Regional
de Disposicion Final
de Desechos
Sdlidos.
Convenios Control a factores
interinstitucionales | contaminantes Medio
Apoyo al para el control de Ambiente
grupo factores Transito
“Amigos del contaminantes. municipal
arbol”. Apoyo a la red de Policia
calidad de aire ambiental
metropolitana.
Conozcamos
nuestra
comuna.
Prevencion y Control a factores
control de la contaminantes
contaminacion Medio
generada por Ambiente
fuentes moviles. Transito
(Adquisicion y municipal
mantenimiento Policia
de equipos ambiental
Unidad Movil
Ambiental)
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Sistema Ambiental.
Municipal (SIMA)
Mesas ambientales

municipales.
Promocion de
agendas
ambientales del

municipio de ltagui.
Cofinanciacion de

proyectos
ambientales y
convenios de
cooperacién

técnica.

Disefio de un
sistema municipal
de prevencion,

Gestion Ambiental
Municipal.

Medio
Ambiente
UMATA

atencion y
recuperacion de
desastres
(SIMPARDI)

Pintemos

nuestra

comuna.

Disefiemos el

espacio que

queremos.

Reconocimien
to de
espacios
potenciales
en la comuna.

Recuperacion
de espacios
publicos
invadidos.
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Talleres y
concursos
escolares:
Construyamos
nuestro
espacio.

Estudio y
disefio del
parque lineal
Dona Maria.

Estudio para la
recuparacion
integral de la
quebrada la
tablaza.

Recuperacion
de zonas
verdes

Adecuacion de
escenarios
deportivos.

Proyecto de
integracién
deportiva

Construccion
infraestructura
para el espacio
publico

Integracion de
espacios
publicos de la
comuna.
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Estudio de
viabiliad de
compra de
terrenos.

Conformacion
de mesa de
dialogo
comunidad —
administracion
— empresa
privada (que
permita
desarrollar
programas
para el
aprobechamien
to del espacio
privado en
actividades de
caracter
publico. )

SECTOR: MEDIO AMBIENTE (Prevencién y Atenciéon de Desastres)

Control de las
construcciones
sin
legalizacion.
Proyecto de
evaluacién y
gestion para el
mejoramiento
estructural de
las
construcciones

Construccién
de puente con
condiciones
técnicas
adecuadas.

SECTOR: EMPLEO

Control sobre
las ventas
callejeras.
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SECTOR: SALUD

No existen Conformar red Mejoramiento de Fortalecimiento de la
centros para la | de atencion infraestructura Red de
atencion de inmediata con hospitalaria. Infraestructura de
urgencias. voluntarios de Salud Publica. S Salud
la comunidad '
y un sistema
de transporte
mpal.
Afectacion de | Generacion de
Salud mental |empleo.
por bajo nivel
en la calidad
de vida.
SECTOR: SERVICIOS PUBLICOS
Deficiencia en |Evaluary Suministro de Mantenimiento y
alumbrado adecuar el energia, reposicion de las
publicoenla |alumbrado mantenimiento y redes de servicios S. OOPP
banca y vias | publico de la construccion de publicos existentes.
principales. comuna. alumbrado publico.
Bajo numero | Evaluar el

de teléfonos
publicos en la
comuna.

requerimiento
de teléfonos
publicos para
lacomuna 6 e
instalar los
necesarios.

SECTOR: VIAS Y TRANSPORTE

No existen Construccién
aceras para la |de aceras en
circulacion la comuna.
peatonal.

La calle 48 es | Ampliacién del
una via de puente de la
seccion 48.Adecuacion
estrecha para |del cauce de
la circulacion | la quebrada la
vehicular y tablaza.
peatonal. Reubicacion
Dificultad para |de familias

la circulacion | asentadas en
peatonal en el retiro de la
las vias quebrada.
principales de

la comuna.
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Alta velocidad
en los
vehiculos que

Control de
transito.
Adecuacion de

Mantenimiento y
reposicion de la
sefalizacién de la

Programa de
Seguridad Vial

circulas por la sefializacion malla vial
las vias de la | de transito. (semafdrica, de piso
comuna. Campana de y elevada).
capacitacion a Adquisicién de S Transito
conductores. equipos y repuestos S. OOPP
de la red semaférica. '
Incremento y
reubicacion de
cruces con
semaforos.
Camparnias de
seguridad vial.
Mal estado de | Repavimentaci Reciclaje, Mantenimiento y
las vias on y pavimentacion, reposicion de vias
adecuacion de adecuacion, apertura | existentes. S. OOPP
las vias. y parcheo de vias
del municipio.
Seccion de via | Estudio de Compra de fajas|Construcciony
estrecha en la | factibilidad de para desarrollo de|aperturas de vias,
mayoria de las | ampliacion de proyectos. obras de proteccion
vias de la vias en la Construccion y | y complementarias.
comuna. comuna 6. apertura de vias en
el  municipio de
Proyecto para Itaguii, de acuerdo al
la ampliacién articulo 64 del POT S. OOPP
de viasen la Estudio de
comuna 6. factibilidad, disefio y
construccion de la
Quebrada Doria
Maria y
prefactibilidad de la
via periférica.
Alto numero Construccion Elaboracién de | Plan de
de cruces de ochaves en disefios del Plan Vial | Ordenamiento Vial S. OOPP
donde se los cruces Municipal de D. Planeacion
tienen conflictivos de acuerdo al POT. '
conflictos las vias. Incentivos a la S, Haci
. P . Hacienda
vehiculares. construccion de

parqueaderos
publicos y privados.

D. Planeacion
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No existen
espacios que
permitan un
aprovechamie
nto del tiempo
libre

Capacitacion
y promocion
Juvenil

Convenio
interadministrativ
0 Municipio de
Itagtii- ICBF para
Clubes Juveniles

Capacitacion y
promocion de la
juventud del
Municipio de Itagui,
para su desarrollo
integral.

S. Educacién

Publicidad y
mercadeo Casa
de la Juventud

Consolidacio
n del Consejo
Municipal de la
Juventud

Eventos
culturales -
ludico-
deportivos.
Guardas
ambientales
juveniles

Impulso a la
participacion de la
juventud en la vida
politica social,
econdmica, cultural y
ambiental del
Municipio de Itagui.

S. Educacioén
Subsecretaria
de la Juventud

INDRI

S.D Medio
Ambiente

Adecuacion
del espacio
publico
existentes.

Construccion
de escenarios
culturales.

Adecuacion de
espacios
deportivos.
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ESCALA ORGANIZACIONAL COMUNA 6

SECTOR: BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITARIO

BAJA

PARTICIPACION

Y

DESARTICULAC

ION DE LAS
ORGANIZACION
ES

Seminario Red de Escuela no Programa Educativo
continuo de Formal de Civilidad y
formacion Convivencia. S. D_esarrollo
o Social
constitucional y
legal.
Capacitacion
en elaboracion
de proyectos.
Capacitacion Escuela de lideres. Asesoramiento,
para la Sensibilizacion, capacitacion y
conformacion asesoria, gestion dirigida a las
de las distintas capacitacién, y apoyo | Organizaciones 2 D_elsarrollo
organizaciones logistico a los grupos | comunitarias y ocia
comunitarios y grupos organizados.
comunales.
Creacion e Programa de
implementacion de Planeacion
un sistema de Participativa.
informacién por
comuna y
corregimiento.
Consolidacion de las Direccion de
metodologias Planeacion,
pedagodgicos para la Secretaria de
capacitacion de la Desarrollo
poblacion de los Social

instrumentos de
Planeacion.

Planes de Desarrollo
de comunas y
corregimientos.
Sistema Municipal de
Planeacion
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La organizacién

comunitaria
desde la escuela.
Encuentros Programa anual de la Fomento de actividades |S. Educacion
ludicos semana de la industria y | culturales, artisticas, D. Empleo
recreativos de la la cultura. plasticas, musicales y S. Servicios
comunidad. literarias en el territorio | Administrativos
municipal. S. General
La comunicacion IMDRINOTAS Comunicaciones
base de la PONYNOTAS
o . INDRI
organizacion Agenda deportiva
comunitaria.
Construccién de Construccién primera Promocion y desarrollo | Educacién
espacios de etapa del Centro Cultural | de la cultura en el S. O0.PP
encuentro para la conformado por el Municipio
comunidad. Teatro Caribe y la
Escuela Eladio Vélez.
Fortalecimiento de casas | Equipamiento S. Bienesta
comunales. comunitario. Social.
Mejoramiento del OOPP

equipamiento comunal y
del corregimiento, de
acuerdo a prioridades
del POT

D. Planeacion
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ANEXOS

ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATAIVA DEL MUNICIPIO DE ITAGUI

El Decreto N°661 del 18 de noviembre de 1998 determina la estructura organica de la

Administracién Municipal y las funciones de sus dependencias.

Secretaria General

Posicionar la imagen del Municipio mediante la divulgacion de sus
bienes y servicios, el liderazgo de las relaciones publicas y de la
comunicacién organizacional y la prevencion de riesgos sociales.

Secretaria de Control Interno

Posibilitar el equilibrio de la organizacion en la produccion de
bienes y servicios, mediante la definicion de los procesos
corporativos que soportan el sistema de control interno, la
evaluacioén de controles y de la gestion municipal.

Secretaria Juridica

Lograr el orden juridico al interior de la Administraciéon Municipal,
a través de su representacion judicial y la aseso
ria en la generacion de actos administrativos.

Secretaria de Hacienda

Con la interaccion de un equipo de trabajo calificado, responsable
y con alto sentido de pertenencia, se pretende optimizar los
recursos econoémicos y financieros del Municipio a través de su
oportuno recaudo y pago, la maxima correspondencia entre
proyeccion y ejecuciéon de ingresos y egresos y la produccion
oportuna y confiable dela informacién financiera, econémica y
social.

Secretaria de  Servicios
Administrativos y personal

Proveer el talento humano idéneo y requerido para el logro de
objetivos institucionales a través de su desarrollo gerencial y
personal; y del soporte logistico para operar en los procesos
corporativos.

Secretaria de Gobierno

Propender por la conservacion del orden publico mediante la
promocion de la civilidad, solucion pacifica de conflictos, control al
uso del espacio publico y la interaccién con la Administracion de
Justicia.

Secretaria de Obras Publicas

Posibilitar la conservacion de la infraestructura fisica de uso
publico, minimizando el impacto ambiental negativo en la
ejecucion de obras.

Secretaria de Transito y
Transporte

Garantizar la prestacion de servicios de transito y transporte en el
ambito de la seguridad y comodidad para la libre circulacion vy
transporte de personas, vehiculos y bienes, a través de la cultura
en seguridad vial y el desarrollo de procesos de planificacion y
control.

Secretaria de Desarrollo

Social

Posibilitar el desarrollo econémico y social de Municipio mediante
la promocion y el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias, sociales y de la produccion, la participacion
ciudadana y la asistencia agropecuaria.
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Secretaria de Educacion y
Cultura

Posibilitar la formacion integral de hombre como ser social,
mediante la direccién y control de procesos educativos y
culturales conducentes al desarrollo humano en el plano racional,
afectivo, técnico, cientifico y ético, para generar una Ciudad
Educadora que fomente la civilizacion de la libertad.

Direccion Administrativa de
Planeacion

Proyectar el desarrollo econémico, social, fisico y ambiental del
Municipio mediante la definicion anticipada de necesidades y
expectativas de la comunidad, las posibilidades institucionales y el
disefio de instrumentos requeridos para generar calidad de vida.

Direccién Local de Salud

Garantizar la prestacion de servicios de salud a la poblacion del
Municipio en forma humana, con calidad y eficiencia, mediante e
desarrollo de las unidades prestadoras des servicios de salud
propias y el fortalecimiento de un esquema de promocién de la
salud y prevencion de la enfermedad.
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