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Resumen

Esta monografia se propone indagar sobre la forma en que los municipios del sur de
Valle de Aburra (Itagiii, Envigado, Sabaneta, La Estrella y Caldas) se han adaptado al proceso
de regionalizacion a través de sus politicas econdmicas y de ordenamiento territorial, para asi
identificar el patron espacial emergente en esta area de la ciudad-region en las dos décadas
comprendidas entre 1995 y 2015. Para ello se realiza un estado del arte de la investigacion
académica sobre el tema y se hace una revision de las politicas municipales de desarrollo
econdémico y ordenamiento territorial y de la dindmica de los actores de la planeacion
municipal, acompafiada de un andlisis de las tendencias econdmicas y espaciales de estos
municipios a través de los datos sobre produccion, empleo, movilidad y mercado inmobiliario.
Se encuentra evidencia de que el Aburrd Sur ha desarrollado conexiones econdémicas y
politicas muy estrechas con el centro metropolitano en lo que se podria denominar una
concentracion creciente de funciones de direccion econdémica y politica, y una
descentralizacion de actividades y de poblacion hacia los municipios periféricos. El papel
peculiar del Aburra Sur es el de constituir tanto una nueva centralidad al tiempo que se
refuerzan sus lazos de dependencia con el centro metropolitano. Esta subregion consigue
articular centralidades y periferias en una unidad sub-regional distinta pero indisociable de la
metropolis en su conjunto. En la relacioén espacio-produccion de la economia urbana la
importancia de la produccion del espacio fisico urbano se hace cada vez mayor frente a los
criterios de produccion en el espacio o de ventajas de localizacion. La construccion del
entorno fisico de la ciudad, como lo muestran las cifras sobre la dinamica inmobiliaria, se ha
convertido en un renglon central de la economia urbana y en una fuerza definitiva en la
definicion de la politica de la ciudad. Esa politica se decanta por una gestion urbano-regional

de corte gerencial que toma a Medellin como su modelo y prioriza las politicas de



internacionalizacién y la articulacion con los cluster estratégicos regionales y con los
megaproyectos metropolitanos. Finalmente, se confirma la contradiccion observada por
investigaciones anteriores entre el modelo de ciudad compacta orientado por los planes
metropolitanos y municipales, y las tendencias a la dispersion y el fraccionamiento producidas

por los mercados inmobiliarios y del suelo urbano.
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Abstract

This monography investigates the way in which the southern municipalities of Valle
de Aburra (Aburra Sur: Itagui, Envigado, Sabaneta, La Estrella and Caldas) have adapted to
the process of regionalization through their economic policies and land-use planning, in order
to identify the emerging spatial pattern in this area of the city-region in the period between
1995 and 2015. The methodology is based on an extensive review of academic research on
the subject and a review of the municipal policies on economic development and city
planning, accompanied by an analysis of the economic and spatial trends of these
municipalities through data on production, employment, mobility and the real estate market.
Evidence is found that the Aburra Sur has developed very close economic and political
connections with the metropolitan center in what could be called a growing concentration of

economic and political management functions, and a decentralization of activities and



population to the peripheral municipalities. The peculiar role of the Aburréd Sur is to constitute
a new centrality while reinforcing its ties of dependence with the metropolitan center. This
sub-region manages to articulate centralities and peripheries in a distinct sub-regional unit that
is nonetheless inseparable from the metropolis as a whole. In contrast with the criteria of
production in space or localization advantages of the urban economy, the importance of the
production of the urban physical space becomes increasingly relevant. The construction of the
physical environment of the city, as shown by figures on real estate dynamics, has become a
central feature of the urban economy and a definitive force in the definition of city policy.
This policy opts for an urban-regional managerial management that takes Medellin as its
model and prioritizes internationalization policies and articulation with regional strategic
clusters and metropolitan megaprojects. Finally, the contradiction observed by previous
research between the compact city model guided by the metropolitan and municipal plans and
the dispersion and fractionation tendencies produced by the real estate and urban land markets

1s confirmed.
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Introduccion

Planteamiento del problema

Desde las ultimas décadas del siglo XX, y de manera mas acentuada a partir de la
segunda mitad de la década de 1990, Medellin y sus municipios aledafios vienen atravesando
un proceso de transformacion productiva y espacial marcado por la relocalizacion industrial,
la desaparicion de ciertas actividades manufactureras y el aumento en importancia del sector
terciario, especialmente el financiero (Bentacur, Stiener, & Uran, 2001; Camara de comercio
de Medellin para Antioquia, 2015). También se hace patente el auge de la construccion en
altura y la reconversion de antiguas plantas industriales hacia usos comerciales, de oficinas y
residenciales (Cordoba, 2013; Velasquez Higuita, 2012), todo ello vinculado al agotamiento

del suelo urbano de expansion (Velasquez Higuita, 2011).

Las ultimas administraciones municipales de Medellin han formulado una estrategia
espacial basada en la densificacion del corredor del Rio y la contencion de la expansion hacia
las laderas (Quesada Gomez, 2006), y una orientacion econémica enfocada en la promocion
de cinco cluster estratégicos (Pineda & Pinilla, 2011) , para lo cual se han embarcado en
grandes obras de infraestructura, transportes y proyectos de reconversion urbana articulados a
una politica de marketing de ciudad centrada en atraer turistas e inversionistas y articular
mejor la ciudad a los flujos econdmicos globales de capital y mercancias (Galindo, 2014;
Sierra Norena, 2016; Zapata Cortés, 2017). Sumado a lo anterior, el Area Metropolitana del
Valle de Aburra se ha constituido en una autoridad regional que vincula a los municipios de
la aglomeracion metropolitana y busca reproducir en esa escala la orientacion econdmica y
espacial que se ha venido aplicando en Medellin (Alcaldia de Medellin - Area Metropolitana

del Valle de Aburra, 2011; Pineda & Pinilla, 2011).
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La relacion entre transformacion espacial-productiva y politicas publicas urbanas es
estrecha, como se evidencia en la experiencia de distintas ciudades alrededor del mundo
(Méarquez Lopez & Pradilla Cobos, 2008; Méndez, 2012) y en el caso de Medellin (Betancur
Agudelo & Montoya G., 2014; Franz, 2017), toda vez que la adaptacion a los cambios
econdémicos globales pasa por las decisiones de los actores situados y depende de las
trayectorias de cada territorio (Caravaca & Méndez, 2003). En este contexto es inevitable que
se produzcan cambios en las relaciones que vinculan a los distintos municipios de la region y
en papel que cada uno de ellos desempena en el conjunto de la aglomeracion metropolitana,
especialmente si se considera que el proceso de expansion regional actual acentta el caracter
policéntrico de la conurbacion en el Valle de Aburra (Betancur Agudelo & Montoya G.,
2014; Pineda & Pinilla, 2011), aunque también tiende a concentrar de manera creciente las
funciones de direccion y control en Medellin. Desde el despegue de la industrializacion en el
Valle, en las primeras décadas del siglo pasado, existe un claro vinculo funcional entre la
centralidad metropolitana y los municipios del sur del Valle (Botero Herrera, 1996; Gonzalez
Escobar, 2007; Saldarriaga Roa, 1996), hasta hace pocas décadas marcada por la ubicacion de
grandes zonas industriales sobre el eje del rio en estos municipios (particularmente Itagiii y
Envigado). En la actualidad, los lineamientos de ordenamiento territorial y de politica
econdmica y social que emanan de Medellin se extienden, a través del Area Metropolitana y
de otras instituciones como las cdmaras de comercio, hacia todos los municipios de la region
(Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2011). Esos lineamientos incluyen la reconversion
de suelos industriales hacia actividades residenciales y del sector terciario (Area

Metropolitana del Valle de Aburra, 2012), como ha venido sucediendo en Medellin.

La accion de las entidades Estatales, en particular los municipios, es de la mayor
relevancia. Distintos autores destacan los cambios en los patrones de regulacion de las

relaciones sociales vinculadas a la reproduccion del capital como elementos centrales para
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entender las nuevas realidades urbanas, especialmente en lo que toca a los regimenes
laborales, la distribucion de costos y beneficios en las operaciones urbanisticas y las
transformaciones productivas y de usos del suelo (Franz, 2018; Méndez, 2012; Pradilla
Cobos, 2010, 2013). En ese sentido, la relacion entre centros de poder, coaliciones, fuentes de
poder y recursos y movimientos sociales en la planificacion urbana es central para su
comprension (Franz, 2017; Harvey, 2012; Franco Restrepo, 2005). Lo anterior cobra mayor
importancia en la medida en que, como destaca Méndez (2012), las trayectorias particulares
de cada ciudad, la configuracion politica concreta de sus actores, es un elemento de juicio
indispensable para evaluar el impacto y el significado de los procesos globales mencionados
en los apartados anteriores. En otras palabras, lo verdaderamente significativo en el estudio
del caso de alguna ciudad son las particularidades de su proceso y la manera en que se ha

comportado en el contexto de las ultimas décadas de crisis y reestructuracion.

La generalizacion de las dinamicas espaciales y productivas que se han desarrollado
en Medellin no necesariamente es valida para los municipios del sur del Valle de Aburra. En
primer lugar, porque ha existido a lo largo de la historia de la ciudad una cierta biisqueda de
autonomia por parte de estos municipios (Uran Arenas, 2014); ademas, porque la
desindustrializacion y deslocalizacion industrial (y en general la reconversion productiva) no
han sido tan marcadas como en Medellin (Pineda & Pinilla, 2011). En consecuencia, estos
municipios se encuentran en una situacion compleja. Por un lado, se enfrentan a presiones
economicas globales, nacionales y regionales que los impelen a asumir un determinado
modelo de desarrollo y gestion urbana, que ya se ha venido aplicando en Medellin y que se
promueve, a través del AMVA, como el modelo regional. Por el otro, cuentan con sus propias
herramientas de politica publica y de ordenamiento territorial, asi como con situaciones

fiscales, politicas y sociales particulares.
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Con todo lo anterior, es posible plantear que la realidad socio-espacial y productiva
que emerge en el Valle de Aburrd no es homogénea, sino que responde a la accion de
multiples agentes politicos, econdmicos y sociales, y a dindmicas territoriales particulares. Si
bien es seguro afirmar que el proceso de transformacion productiva y espacial trasciende las
fronteras municipales (puede entenderse como un proceso de regionalizacion), no debe
suponerse una respuesta idéntica de todos los municipios a ese proceso. Lo anterior cobra
mayor validez por la falta de estudios sobre el tema. Esto es importante no sélo por la
velocidad con la que transforma los espacios sino también por la ausencia de analisis
académicos sobre el particular que aporten a la comprension del fendmeno en el marco de un
proceso regional, nacional y global. La gran mayoria de los estudios académicos sobre
reconversion productiva y transformacion espacial y del habitat se centran en el municipio de
Medellin; la casi totalidad de estudios oficiales asumen el Area Metropolitana como una
totalidad funcional cuya integracion es creciente, pero no aportan un analisis sistematico de
los mecanismos y los determinantes (econémicos, politicos, ideoldgicos) de esa integracion.
En consecuencia, esta monografia se propone indagar sobre la forma en que los municipios
del sur de Valle de Aburra (Itagiii, Envigado, Sabaneta, La Estrella y Caldas) se han adaptado
al proceso de regionalizacion a través de sus politicas econdomicas y de ordenamiento

territorial, para asi identificar el patron espacial emergente es esta area de la ciudad-region.

Objetivos

Objetivo general

Analizar la adaptacion al proceso de regionalizacion de los municipios del sur de

Valle de Aburra (Itagiii, Envigado, Sabaneta, La Estrella y Caldas) a través de sus politicas
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econdmicas y de ordenamiento territorial, para identificar el patron espacial emergente es esta

area de la ciudad-region, en el periodo de 1995 a 2015.

Objetivos especificos

1. Caracterizar el proceso de regionalizacion en sus dimensiones productiva y
espacial.

2. Identificar las principales politicas de desarrollo econdmico y ordenamiento
territorial de los cinco municipios del sur del Valle de Aburra y su relacion con los
lineamientos generales del proceso de regionalizacion.

3. Describir el patron espacial emergente en cada municipio del sur del Valle de

Aburra y la manera en que se relaciona con el conjunto de la ciudad- region.

Estrategia metodologica

Las categorias centrales desarrolladas en este trabajo son Regionalizacion y Gestion
Urbano-Regional. La regionalizacion se entiende aqui como el proceso de expansion del
fenomeno urbano en décadas recientes gracias a transformaciones tecnoldgicas, politicas y
demograficas, que conduce al crecimiento del area urbana de externalidades y el aumento de
la conectividad regional y global (tanto de informacién como de capital y poblacion).
Conlleva dindmicas de relocalizacion y recomposicion de las actividades econdmicas,
frecuentemente dispersion de la produccion y concentracion de la direccion y control del
proceso productivo, aunado a la terciarizacion de la economia urbana e incluye cambios
importantes en la morfologia de las ciudades. La gestion urbano-regional se entiende como el
conjunto de acciones politico-administrativas adelantadas por las autoridades territoriales o

quienes detentan el poder politico "a fin de promover o gestionar el desarrollo urbano o
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regional de un tipo u otro" (Harvey, 2012), con los instrumentos de politica publica que
tienen a su disposicion y a través de compromisos con actores sociales (inversionistas, ONGs,
comunidades, etc.). Con base en estas categorias y su posterior desarrollo tedrico, se formulod

la siguiente estrategia metodoldgica para alcanzar los objetivos propuestos.

La estrategia metodologica esta basada en el analisis de tres tipos de fuentes. La
primera son los instrumentos de planeacion de nivel municipal y regional. Aqui se incluyen
planes de desarrollo municipales, planes de ordenamiento territorial, planes sectoriales, y
planes estratégicos regionales y subregionales elaborados o aplicados en el periodo
estudiado. El segundo grupo de fuentes abarca informes y estadisticas oficiales, o de
instituciones de investigacion, que aporten datos sobre la transformacidén econdémica y
espacial de la region. Aqui se incluyen datos del DANE, del AMVA, el IDEA, las alcaldias u
otras entidades municipales, las cdmaras de comercio, informes elaborados por universidades
(UdeA, UN; EAFIT, Esumer, La Salle) como insumos para la planeacion, como también
material cartografico o espacial como mapas y bases de datos espaciales. El tercer grupo de
fuentes esta compuesto por los trabajos académicos que sirven como fuentes secundarias,
bien sea por los datos que aportan o por su analisis tedrico. Aqui también se incluyen las
entrevistas con expertos sobre el tema. A partir de la informacion recogida de estas tres
fuentes, se realizd un analisis de los datos que se presenta en los capitulos 2, 3 y 4.

Finalmente se realiza una reflexion teorica sobre esos resultados en el capitulo 5.
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Mapa 1: Ubicacion del Aburra Sur en el Valle de Aburra
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Mapa 2: Municipios del Aburra Sur
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Fuente : Elaboracion propia
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1. Sociedad, espacio y ciudad.

Antecedentes teoricos del problema

El desarrollo del problema de investigacion propuesto requiere establecer una
posicion tedrica frente a dos tematicas centrales, inscritas ambas en la relacion sociedad-
espacio: la relacion produccion-espacio y la relacion politica-espacio o politica-ciudad.
Ademas, es indispensable situar el debate en el contexto tedrico e historico en el que se
inscribe: delinear sus antecedentes. En consecuencia, este capitulo se dedica a establecer esa
posicion tedrica y perfilar las herramientas conceptuales que permiten avanzar en la
investigacion. Consta de tres partes: (I) una reflexion inicial sobre la relacion produccion-
espacio, como marco conceptual general para el anélisis del problema concreto; (II) un
recuento de los debates teoricos sobre la ciudad latinoamericana, de los que bebe este trabajo;
y (III) una resefia de las tendencias globales de la transformacion urbana, de la que se retoman

elementos empiricos y tedricos para configurar el problema que nos ocupa.

Los referentes tedricos utilizados aqui se ubican en un area tematica compartida por
tres disciplinas: sociologia, geografia y economia. Las lineas que separan el campo propio de
cada una son muy tenues, y con frecuencia arbitrarias. No obstante, si bien este trabajo
retoma muchos elementos de la geografia y de la economia (particularmente de la geografia
econdmica), se inscriben en la sociologia urbana y se enfoca en una problematica
decididamente sociologica: la ciudad como escenario dindmico de procesos y configuraciones
sociales. La mayor parte de los autores trabajados se enmarcan en la (muy diversa) tradicion

marxista de la sociologia y la geografia urbanas, por ser la que con mayor rigor y con mas
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enérgicos debates se ha ocupado de la relacion sociedad-espacio/ciudad, particularmente en el

caso latinoamericano.

1.1 Proceso economico y transformacion espacial

Para desarrollar el problema propuesto es necesario definir las premisas tedricas y las
categorias centrales. A continuacidn se presentaran varias premisas tedricas comunes a los

autores trabajados:

1) El espacio social es componente esencial de las sociedades y actia tanto como
condicionante de su funcionamiento, asi como resultado del mismo. Castells (1979) afirma
que “las relaciones sociales que contraen los hombres dan al espacio una forma, una funcion,
una significacion social”. En su vision de la estructura urbana la interdependencia y la accion

reciproca de procesos estructurales es la clave para entender la configuracion del espacio:

Analizar el espacio en tanto expresion de la estructura social equivale a estudiar su
elaboracion por los elementos del sistema economico, del sistema politico y del sistema
ideologico, asi como por sus combinaciones y por las prdcticas sociales que derivan de ello

(Castells, 1979: 154).
Una postura similar se encuentra en Lefebvre y Harvey:

Lefebvre propone entender el espacio como una triada simultaneamente integrada
por practicas espaciales, representaciones del espacio y espacios representacionales [...] las
formas y procesos sociales, entre ellos la politica, no acontecen en espacios homogéneos e
isotropicos, sino que las propias formaciones sociales, en su transcurrir historico, van
configurando espacialidades y relaciones con el espacio que las diferencia de otras

formaciones sociales y que dificultan o impiden pensar los procedimientos politico-
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democrdticos dandose de manera igual o semejante en cada territorio particular (Uran, 2015:

128).

[Harvey] propone un concepto de espacio-tiempo que debe ser analizado de modo

’

dialéctico y simultaneamente tratado como espacio absoluto (“cosa-en-si”, con existencia

independiente), espacio relativo (en tanto objetos o sujetos relacionadas entre si) y espacio
relacional (que se contiene y representa a si mismo en relacion con otros espacios de objetos
y sujetos) (Harvey, 2006). Desde esta perspectiva, no existe espacio fuera del tiempo, ni

tiempo fuera del espacio (Uran, 2015: 128).

2) Capitalismo como modo de producciéon marca un régimen espacial caracteristico,
pero modificable segun particularidades de formaciones sociales concretas. Entre sus
caracteristicas esta la division ciudad-campo (region) y la division internacional, asi como su

propension a la crisis y la reestructuracion (variabilidad).

La dinamica espacial del capitalismo puede separarse para fines analiticos en una
doble l16gica: produccion en el espacio y produccion del espacio. La produccion en el espacio
se refiere al papel de las relaciones espaciales en la produccion de mercancias. Esto incluye,
por ejemplo, consideraciones sobre la distancia entre factores de produccion, la localizacion
de las instalaciones, ubicacion de mercados, medios de transporte y de comunicacion. La
produccion del espacio se refiere a la manera en que las relaciones sociales configuran su
entorno y dan lugar a patrones y ordenamientos espaciales de orden material y simbolico
(medio fisico y urbano, escalas y configuraciones socio-espaciales como la ciudad). Es asi

como afirma Lefebvre que

Es el espacio y por el espacio donde se produce la reproduccion de las relaciones de

produccion capitalista. El espacio deviene cada vez mas un espacio instrumental (Lefebvre,

1974: 223).
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3) Por lo anterior, el espacio urbano tiene doble relacion con la produccion: es el lugar
de produccion de mercancias (implica externalidades de localizacion) y es una mercancia
producida. Desde Harvey, la produccién del espacio estd inscrita en la 16gica del Capital y es
uno de sus recursos para conjurar las crisis. Frente a la construccion del ambiente urbano,

afirma que

toda esa actividad -que dicho sea de paso, es un terreno enormemente importante
para la produccion de valor y plusvalores a tan largo plazo, exige como algo absolutamente
fundamental para su funcionamiento cierta combinacion de capital financiero e intervencion
estatal. Esta actividad es claramente especulativa a largo plazo y siempre corre el riesgo de
reproducir, mucho mads adelante y a escala muy ampliada, las propias condiciones de

sobreacumulacion que ayuda inicialmente a aliviar (Harvey, 2012: 73).

En esa medida, la organizacion social del espacio es determinante de las formas
espaciales de la ciudad, bien por efecto de las instancias econdmicas, politicas, por referentes
ideologicos, por persistencia de formas espaciales de estructuras sociales anteriores o “por la
accion diferencial de individuos y de los grupos sociales sobre su marco” (Castells, 1979:
156). Esta postura teorica es clara, por ejemplo, en la definicion de centro urbano como
“reunion de unas funciones o actividades que desempefian un papel de intercomunicacion
entre los distintos elementos de la estructura urbana” (Castells, 1992, 172). En esa medida,
los componentes de la estructura urbana no se definen en si mismos sino en su relacion
(funcional y simbolica) con el conjunto de la estructura. Mas aun, esa relacion se produce en
el marco de la interaccion y los intercambios que los habitantes desarrollan en el espacio, y se

define en virtud de esos intercambios.

Desde la geografia, Milton Santos realiza una sintesis socio-geografica de los

planteamientos anteriores, y con ello configura un método espacial de analisis:
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A estrutura espacial ¢ algo assim: uma combinagdo localizada de uma estrutura
demogrdfica especifica, de uma estrutura de produgdo especifica, de uma estrutura de renda
especifica, de uma estrutura de consumo especifica, de uma estrutura de classes especifica e
de um arranjo especifico de técnicas produtivas e organizativas utilizadas por aquelas
estruturas e que definem as relagoes entre os recursos presentes. A realidade social, tanto
quanto o espaco, resultam da interagdo entre todas essas estruturas. Pode-se dizer também
que as estruturas de elementos homologos mantem entre elas lagcos hierarquicos, enquanto as
estruturas de elementos heterogéneos mantem lacos relacionais. A totalidade social é

formada da unido desses dados contraditorios, da mesma maneira que o espago total (Santos,

1985: 17).

Ahora bien, ;qué papel tienen en este proceso los agentes sociales? La produccion del

espacio no es un proceso meramente econdémico, sino que implica imaginarios, relaciones de

poder y procesos de accion colectiva. Es también proceso politico. Castells (1979) considera

que la planeacion urbana es el momento clave de intervencion de la politica sobre el espacio

como sintesis de estructuras sociales. Seria un mecanismo o herramienta de gestion espacial

de las crisis, que constituye una politica de clase y est4 vinculada a las condiciones

territoriales:

El corazon del analisis sociologico de la cuestion urbana esté en el estudio de la
politica urbana, es decir, de la articulacion especifica de los procesos designados como
'urbanos' con el campo de la lucha de clases y, por consiguiente, con la intervencion de la
instancia politica (aparatos del Estado)». Castells define el proceso de planificacion urbana
como «la intervencion de lo politico sobre las diferentes instancias de una formacion social
(incluido lo politico) y/o sobre sus relaciones, con el fin de asegurar la reproduccion
ampliada del sistema, de regular las contradicciones no antagonicas, de reprimir las
contradicciones antagonicas, asegurando, de esta forma, los intereses de la clase social

dominante y la reproduccion estructural del modo de produccion dominantey. En
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consecuencia, rechaza cualquier tipo de asimilacion entre sus fines explicitos y su contenido
social. Primero porque concibe la planificacion como una prdctica especifica de politica de
clase, y segundo, porque responde a 'necesidades' no preexistentes, no naturales, sino
creadas al efecto, y que solo resultan tratadas «en la medida en que son socialmente

expresadas por medio de un juego politico (Gonzalez, 1998: 317).

Harvey, por su parte, afirma sobre el particular que, asi como la relacion con el
espacio es caracteristica esencial de la produccion en general y particularmente en el

capitalismo, asi también exige un ejercicio de poder sobre el espacio y quienes lo habitan:

La urbanizacion del capital presupone la capacidad del poder de clase capitalista de
dominar el proceso urbano. Esto implica la dominacion de la clase capitalista, no solo sobre
los aparatos de estado (en particular los aspectos del poder estatal que administran y
gobiernan las condiciones sociales e infraestructurales dentro de las estructuras
territoriales), sino también sobre toda la poblacion: su forma de vida asi como su capacidad
de trabajo, sus valores culturales y politicos asi como sus concepciones del mundo (Harvey,

2012: 106).

Por lo anterior, son los puntos de ruptura del funcionamiento sistémico, las crisis, las
que abren las mayores posibilidades para el analisis de como la accion de los agentes
territoriales incide sobre la manera en que se organizan espacialmente las actividades

productivas y los distintos grupos sociales segun las nuevas realidades. Es por eso que

las grandes crisis constituyen periodos de ruptura y cambio estructural en los que el
agotamiento de un determinado modelo de acumulacion pone en marcha todo un conjunto de
transformaciones, que incluyen también una nueva solucion espacial (Harvey, 2001) acorde

con las nuevas condiciones emergentes (Méndez, 2012: 39).

Méndez explora la relacion entre condiciones territoriales y efectos socio-espaciales

de las crisis economicas. Algunas "condiciones locales" relevantes para el analisis del
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impacto de procesos globales y de la crisis en las areas urbanas son: base econdmica urbana,
tamafio urbano y recursos especificos, sistema local de innovacion y capital humano, grado y
tipo de insercion exterior y trayectoria local y marco institucional. También desarrolla el

concepto de resiliencia:

La resiliencia puede entenderse como la capacidad de adaptacion positiva que
muestran algunas ciudades (y regiones) que enfrentaron situaciones de crisis derivadas de
acontecimientos o procesos externos que se vieron reforzados por ciertas debilidades
endogenas, para resurgir fortalecidas a partir de una estrategia de transformacion |[...] se
alcanzara solo en aquellas que, a partir de un diagnostico realista sobre sus limitaciones y
potencialidades, son capaces de movilizar recursos y emprender acciones para superar
bloqueos heredados y aplicar estrategias de innovacion economica, social y territorial que
permitan encontrar nuevas respuestas ante la crisis [...] La resiliencia supone aprender del
pasado y apoyarse, sobre todo, en los recursos locales disponibles, pero también renovarlos y
aumentar el stock de otros recursos no heredados, pero hoy estratégicos, lo que exige un
esfuerzo conjunto de innovacion, tanto en los ambitos economico-empresarial, como social-

institucional y en la gestion del territorio" (Méndez, 2012: 67).

La clave es el papel de los agentes locales y su imbricacion con las dindmicas de la

globalizacion:

la capacidad mostrada por los actores locales de algunas para aprovechar los
recursos especificos construidos a lo largo de su trayectoria historica, entre los que se
cuentan un conjunto de valores y normas compartidos, junto a organizaciones y redes locales
que propicien la identidad, la confianza o el apoyo a la innovacion. La acumulacion de ese
capital institucional en el pasado puede favorecer cierta capacidad de resistencia frente a la
crisis, mientras su activacion en el presente se asociaria a una mayor capacidad de respuesta

(Méndez, 2012: 64).

Para Méndez es preciso

23



identificar qué actores operan en cada caso y su escala de actuacion, conocer y
comprender sus caracteristicas, intereses y valores, los mecanismos que guian el proceso de
decision, las estrategias que aplican para alcanzar sus objetivos, o sus posibles interacciones
(colaboracion, competencia, conflicto) son aspectos relevantes en la interpretacion del

desigual desarrollo que muestran diferentes metropolis (Méndez, 2007: 62).

La nocion de resilencia puede ser problematica pues asume una postura muy general
sobre los actores del territorio, sin considerar las asimetrias y relaciones de poder, asi como la
apropiacion desigual de los beneficios y costos de los procesos de reestructruacion tras las
crisis. En lo urbano no se definen solo caracteristicas espaciales, sino condiciones generales
de produccion y reproduccion social y configuraciones territoriales que dan cuenta de control
de procesos productivos y dominacion politico-ideoldgica. Asi entienden autores como
Castells y Harvey el sentido politico de la gestion urbana, no ya en un sentido neutro como

Méndez.

En un esfuerzo tedrico por vincular los procesos econdmicos, politicos y espaciales,
Lipietz incorpora en su analisis de la regulacion capitalista la dimension espacial al plantear
las categorias de divisiones internacionales del trabajo, y al establecer la relacion entre
dotaciones territoriales de factores productivos (como configuracion social concreta) y
necesidades sistémicas del capital que conducen a procesos de localizacion y deslocalizacion
de la produccion. Como sintesis de su planteamiento, propone el siguiente Teorema de

Ricardo transpuesto:

Las ramas maés sensibles a la implicacion de productores directos tenderan a buscar
las regiones o segmentos del mercado del trabajo, relativamente mas calificados y menos
flexibles, las ramas mas sensibles a los bajos costos de la mano de obra tenderan a buscar las

regiones o segmentos del mercado de trabajo mas flexibles (Lipietz, 1997: 26).
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Asi, la contemporanea division mundial del trabajo es producto no s6lo de dotaciones
territoriales de factores productivos distintas, sino también de trayectorias histdricas
especificas y decisiones tomadas por determinados agentes, como pueden ser grandes
multinacionales, gobiernos nacionales o administradores urbanos, para responder a tendencias
y procesos sobre los que tienen una influencia limitada y desigual. En consecuencia, los
procesos de decision y la intervencion politica sobre el ordenamiento espacial y productivo
tienen que ver con la permanente tension entre lo local y lo global, en la misma medida en

que implica lo econémico y lo politico:

Es necesario que se mantenga una cierta adecuacion local entre la calificacion del
mercado de trabajo, el tejido industrial y la estructura de la demanda local [...] la "dotacion
en factor trabajo" buscada es en realidad una caracteristica socialmente construida de la

sociedad local: su adecuacion al paradigma tayloriano-flexible (Lipietz, 1997: 23).

A manera de sintesis, la dimension politica es relevante en el andlisis urbano en la
medida en que: 1) La gestion urbana, como proceso politico, se encuentra inscrita en las
limitaciones propias de un sistema de distribucion asimétrica del poder y los recursos.
Corresponde por lo general a las administraciones urbanas la funcion de adaptacion, que
constituye una relacion entre condiciones territoriales y procesos “externos” o macro-
sistémicos; 2) En la politica urbana la definicion de las caracteristicas espaciales se vincula
con intervenciones sobre las condiciones generales de produccion y reproduccion social,
tendiente a generar configuraciones territoriales que dan cuenta de control de procesos

productivos y dominacion politico-ideologica.

En la medida en que se avanza con la exposicion, se va haciendo reiterativo el
problema de la relacion entre lo local y lo global, entre condiciones territoriales y procesos
globales. El problema de las escalas de analisis y las trayectorias territoriales refiere

directamente a las relaciones entre procesos espaciales, econdmicos, sociales, politicos,
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culturales y la manera en que las espacialidades y temporalidades propias de cada uno se
entretejen en configuraciones particulares o en momentos coyunturales. En ese sentido afirma

Hiernaux que

La reproduccion del capitalismo en si, solo se puede entender en las formaciones
territoriales especificas que articulan ciudades y regiones. No es posible entonces seguir
pensando en entidades disjuntas con dinamicas diferentes o peor, dinamicas “modernas y
tradicionales” como se sigue afirmando en ciertos medios. La idea de la unidad de los
procesos economicos, sociales, politicos y culturales que se verifican en un territorio dado es
esencial para evitar un pensamiento sustentado en la fragmentacion territorial que desintegra
la unidad misma de los procesos societarios en el territorio y, por ende, opaca su verdadera

naturaleza (Hiernaux, 2014: 51).

También Harvey es enfatico al plantear que para el analisis de un problema espacial y
temporalmente definido es preciso “una integracion dialéctica de lo universal, lo general, lo
particular y los aspectos singulares de una sociedad pensada como una totalidad organica en
funcionamiento” (Harvey, 2012: 65-6). Incorporando a estas ideas la nocion de escala,
Méndez propone una "perspectiva multiescalar de la crisis econdomica y su impacto
territorial", que vincula una escala global, una escala estatal y una local. Esta ultima destaca

por la importancia de las trayectorias, actores e instituciones:

Lo que ahora pretende destacarse es la relevancia de considerar una tercera escala
de andalisis relacionada con las caracteristicas propias de cada lugar, que influye sobre el
diverso impacto de la crisis en mucha mayor medida de lo que a menudo se considera. En
este sentido, tanto las trayectorias locales y sus herencias en forma de recursos acumulados
(humanos, materiales e inmateriales), como de estructuras dominantes (economicas, sociales,
espaciales), las caracteristicas y comportamiento de los actores locales o el marco

institucional existente, tanto en el sentido de valores, normas o comportamientos como en
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cuanto a redes y organizaciones consolidadas, pueden ser posibles claves explicativas de

tales diferencias (Méndez, 2012: 58).

Brand también reconoce la importancia de un analisis multiescalar y afiade, siguiendo
a Mansfield, la necesidad de una perspectiva relacional. Esa perspectiva relacional se refiere a
la produccion reciproca de las distintas escalas, su interdependencia mutua y su pertenencia a
una configuracion global que les confiere sentido. Consecuencia de esa posicion es que las
escalas geograficas resulten variables, cambiantes en el proceso historico, lo mismo que todos

los procesos sociales, econémicos y politicos. En esa medida,

A configuragdo institucional, a fungdo, a historia e a dindmica de uma escala
particular (local, urbana, regional, nacional, global) tem sentido unicamente em fungdo de
suas relagoes verticais e horizontais com as outras escalas [...] As transformagoes escalares
ndo ocorrem mediante a substitui¢do de um esquema ‘“‘ideal” por outro igualmente ajustado
as novas circunstancias historicas, mas esta transformacgdo é sempre experimental e
condicionada por ajustes escalares herdados, isto é, pela “dependéncia do caminho” (path

dependency)" (Brand, 2008: 12).

Para enfatizar en este planteamiento, acude a Brenner y su idea de una “produccion
diferencial del espacio”, en la misma linea de lo desarrollado mas arriba sobre la

interdependencia de procesos econdomicos, politicos y espaciales:

O postulado basico consiste na necessidade de entender a producdo diferencial do
espago, bem como a transformagdo dos locais de sua regula¢do, que ao mesmo tempo se

constitui por ¢ constitutiva de processos econémicos e politicos" (Brenner en Brand, 2008:

14).

Santos coincide con los autores anteriores sobre el problema de las escalas de analisis

y la necesidad de descubrir la dialéctica local-global. Aporta elementos sobre la configuracion
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de las escalas y su variabilidad, haciendo énfasis en la interdependencia como caracteristica

fundamental de las configuraciones territoriales:

Parece-nos que a raiz do problema (e de sua solu¢do) esta no fato mesmo de
que os subprocessos da produgdo interferem uns sobre os outros e essa intersec¢do se
da sobretudo no espago. Gragas a tais interferéncias, as diversas fra¢oes de espago
sdo, em cada momento, dotadas de virtualidades do ponto de vista de cada qual
desses subprocessos que, do fato mesmo de sua interdependéncia, constituem também
virtualidades do ponto de vista do processo produtivo como um todo, virtualidades
cuja dindmica é grande: elas estdo sempre mudando de valor e essa relativizagdo é

responsavel também pela mudanga de valor dos lugares (Santos, 1985: 64).

También advierte que las escalas de analisis son instrumentos conceptuales que no

deben reificarse:

A analise apenas efetua urna separagdo logica, a fim de permitir um melhor
conhecimento do real. O espaco, como realidade, é uno e total. E por isso que a
sociedade como um todo atribui, a cada um dos seus movimentos, um valor diferente
a cada fragdo do territorio, seja qual for a escala da observacao, e que cada ponto de
espago é solidario dos demais, em todos os momentos. A isso se chama a totalidade

do espago (Santos, 1985: 64).

De esta manera, pueden plantearse como sintesis, en lo tocante al problema de las
escalas, las siguientes premisas de analisis: 1) La consideracion de distintas escalas es
necesaria por la diversidad espacial y temporal de las tendencias sociales, econdmicas y
politicas relevantes para el anélisis concreto de un territorio o de un fenémeno; 2) Para una
comprension adecuada de las caracteristicas de un territorio y sus posibilidades de adaptacion

es necesaria una lectura diacrdnica de su trayectoria, que incluye necesariamente los actores
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que lo configuran; 3) La nocidon de escala es un instrumento de analisis que permite
identificar la espacialidad relativa (por su extension y caracteristicas) de un proceso, un actor,

etc. Las escalas y sus relaciones son variables por la variabilidad propia de esos procesos.

1.2 La ciudad latinoamericana como objeto de estudio

Ademas de las consideraciones teoricas generales arriba expuestas, no puede
prescindirse de una breve resefa de la manera en que la ciudad latinoamericana y sus
transformaciones han sido abordadas por la sociologia urbana de la region, pues en esa
trayectoria disciplinar y de sus debates se inscribe esta monografia. En términos generales,

destacan tres ideas.

1) El debate sobre el proceso urbano en América Latina ha mantenido desde el siglo
XX un didlogo critico con los desarrollos tedricos europeos y estadounidenses, y ha mostrado
una preocupacion marcada por conjugar las particularidades regionales con los fendmenos

globales. Queiroz sintetiza asi las generalidades de la tradicion tedrica urbana en AL:

Existe un consenso en la literatura sobre las particularidades de nuestra
urbanizacion, cuando es comparada con lo que ocurrio en los paises europeos y en los
Estados Unidos: a) la velocidad y la intensidad de la transferencia de la poblacion del campo
a la ciudad; b) la constitucion de un proceso de metropolizacion precoz que genera una red
urbana desarticulada; c) la desasociacion entre urbanizacion e industrializacion que genera
una ciudad marcada por la informalidad, la irregularidad y la precariedad en términos de las
condiciones habitacionales y urbanas de vida, d) la segregacion residencial y las
desigualdades socioespaciales; e) la ausencia de planeacion. Estas particularidades fueron
pensadas en la dualidad de las fuerzas internas y las fuerzas externas, en la cual las

concepciones teoricas fueron la teoria de la urbanizacion dependiente y la teoria del
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capitalismo periférico. Una tercera teoria fue la del fordismo periférico como aplicacion de

la teoria de regulacion para explicar el desarrollo del capitalismo en Brasil (Queiroz, 2014

90).

2) Desde la década de 1980, las transformaciones productivas y espaciales han
marcado también transformaciones en la investigacion urbana, en los objetos y categorias de
analisis, donde se desdibujan las dicotomias de la etapa anterior. En esa década surge una
nueva "carta conceptual” de la investigacion urbana en AL con tres ejes: 1) El "patron
general de urbanizacion y el impacto de la globalizacion en la reestructuracion economica y
espacial, y las formas de produccion de las ciudades" (Duhau, 2014: 21), 2) La
"reestructuracion social de las ciudades y particularmente a las cuestiones de la pobreza y de
la polarizacion social" y 3) "los vinculos entre gobiernos locales, gestion urbana, ciudadania

y democracia" (Duhau, 2014: 22). Afirma Duhau que

resulta evidente el rol central jugado por la oposicion de procesos globales/ciudades
y espacios locales en la formulacion de preguntas relativas a la reestructuracion economica
de las ciudades y los cambios en las formas de produccion de los espacios urbanos (Duhau,

2014: 23).

Frente a la teoria de las ciudades globales, que se ha convertido en paradigma
predominante de buena parte de estos esfuerzos investigativos, Duhau dvierte de tres "sesgos"

en que pueden incurrir las investigaciones en América Latina.

El primero de ellos consiste en la tendencia a establecer vinculos directos entre lo
que se denomina globalizacion y los procesos observados localmente, sin proporcionar los
vinculos y vehiculos correspondientes, es decir, las mediaciones que traducirian los supuestos
procesos globales en fenomenos observados en una ciudad determinada. El segundo sesgo es
que las observaciones o datos, en muchos casos, son seleccionados de acuerdo con su

correspondencia que, de acuerdo con la perspectiva adoptada, deberian ser los efectos de la

30



globalizacion y el neoliberalismo. De este modo, por ejemplo, al adoptar la premisa de que
las metropolis latinoamericanas se globalizan y se situan en una determinada posicion en la
jerarquia de las ciudades globales, se presupone que su estructura socioespacial se polariza y
necesariamente la segregacion residencial esta en aumento. El sesgo tercero consiste en que
al buscar los cambios asociados con la globalizacion, tiende a ignorarse o a dejarse de lado
dos cuestiones importantes. La primera es la inercia o persistencia de la ciudad construida.
Asi, de acuerdo con ciertos analisis pareceria que las nuevas formas de produccion del
espacio urbanizado tendrian la capacidad de transformar, en unos pocos anos, la
organizacion espacial de las grandes metropolis. La segunda es la capacidad de estar atentos

a observar y a interrogar a proposito de hechos y de evoluciones inesperados (Duhau, 2014:

36).

Hiernaux también identifica en la década de 1980 un punto de ruptura en los estudios
de las regiones, con el surgimiento de dos vertiente de estudio: los lugares centrales y la

relacion desindustrializacion-region-ciudad:

la teoria de los lugares centrales muestra cierta concepcion de la ciudad y de su
relacion con el entorno regional. Un sistema descendente, jerarquizado, de ciudades deriva
del analisis de las dreas de mercado de productos de relevancia variada. De tal manera, con
un modelo bien conocido, por su estructura en hexagono (jcomo organizacion espacial de las
colmenas, curiosamente muy adaptada al espiritu protestante del capitalismo!), el
planteamiento inicial de los afios treinta se fue adaptando a las necesidades de andlisis de los
sistemas urbanos nacionales de América Latina. Fue entonces apropiado por autores
latinoamericanos que empezaron a estudiar las ciudades como “sistema de centros”, a partir

de los cuales se pueden delimitar las regiones (Hiernaux, 2014: 47).

Los estudios de lugares centrales también incorporan por lo general la teoria de polos
de desarrollo. Por otro lado, los efectos evidentes del proceso de desindustrializacion de

muchas metropolis latinoamericanas con la crisis y desmantelamiento de la ISI, llevé a que
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muchos investigadores prestaran atencion a las nuevas relaciones entre ciudades y regiones
con ocasion de este cambio en la matriz productiva. A partir de alli se activan varias lineas de

trabajo:

La primera es la importancia del surgimiento de nuevos mecanismos de definicion y
de formacion regional, no a partir de gigantescos polos, sino desde la constitucion, por
ejemplo de distritos industriales, en los cuales es posible encontrar mecanismos de
concertacion y no solo de competencia; la formacion de identidades productivas locales, etc.
[...] los estudios realizados en los ultimos 20 arios muestran un cambio radical en el patron
de relacion entre ciudades y regiones: mientras que las primeras se desindustrializan y se
convierten en economias terciarizadas, las segundas acogen nuevas industrias las cuales
generan el crecimiento de ciudades medias que no pasaban generalmente de ser centros
regionales menores. Se incrementa ademadas la circulacion de bienes y personas entre regiones
a partir de esta desintegracion de las bases industriales de las principales ciudades. Sin
embargo, este proceso no indica que las grandes ciudades pierden su control sobre el sistema
regional, sino que lo ejercen mediante los flujos financieros entre otros, y sobre todo, por el
hecho de concentrar las principales funciones de mando y las sedes de las plantas

industriales que se dispersaron a lo largo de las economias regionales” (Hiernaux, 2014: 49-

50).

3) Retomando los planteamientos de ambos periodos, se encuentran dos debates con
trayectoria y relevancia: el de la Dependencia (el peso de los procesos econémicos globales
en la configuracion urbano-regional), y el de la marginalidad y dualidad (especialmente en lo
relativo a la capacidad de accion del gobierno urbano frente a procesos criticos como
migracion masiva, implantacion de nuevas actividades productivas, incorporacion en circuitos

globales, etc.).
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Pradilla, retomando a Singer y Kalmanovitz, sefiala que la explicacion de la
urbanizacion dependiente requeria tomar en cuenta los procesos internos de AL, su desarrollo

propio y sus resistencias, y no caer en la imagen del espejo invertido:

no hemos sido el “reflejo” de los dominadores: nuestras estructuras economico-
sociales se modelaron y remodelaron a partir de las caracteristicas particulares del
territorio, las culturas previas a la conquista, los intereses y practicas de las clases
dominantes internas en su relacion de conflicto o integracion con las externas, las luchas

defensivas o revolucionarias, y las derrotas de las clases explotadas y oprimidas (Pradilla,

2014 43).
Pradilla y Queiroz tiene planteamientos similares:

No hay dualidad estructural, sino desarrollo desigual y combinado de las
formas sociales capitalistas articuladas a las pre-capitalistas sobrevivientes pero
subsumidas formal o realmente al capital, porque todo proceso social implica un
desarrollo desigual de las partes del todo, de las distintas formas sociales, lo que
lleva a la configuracion de la totalidad social como combinacion de formas

desigualmente desarrolladas (Pradilla, 2014: 9).

El desarrollo geografico desigual es interpretado como un proceso diferenciado de
difusion a partir de un centro que deja detrds de si residuos de eras precedentes o se
encuentra con dareas de resistencia al progreso y modernizacion que el capitalismo promueve
[...] pienso que esta concepcion tedrica permitird construir un camino de enfrentamiento de
los efectos de la razon imperialista y su logica de imposicion de agendas cientificas sin los
riegos de caer en la concepcion de una teoria de las singularidades locales de los territorios y
de las poblaciones de la periferia del capitalismo, como considero estan presentes en las

propuestas referidas por Rawin Connell (Queiroz, 2014: 87).
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La relevancia de esos debates se hace patente cuando se revisan las transformaciones
espaciales y productivas recientes de las ciudades latinoamericanas. Emilio Duhau las resume

con el siguiente esquema.
Graficol. Sintesis de las transformaciones socio-espaciales en América Latina

El muevo orden (socio) espacial de las metrdpolis latinoamericanas de acuerdo con los estudios
urbanos de la globalizacidn. Carta conceptual de base.

Polarizacién

Conjuntos
v urbanizaciones
cerradas, ciudadelas

del mercado
de trabajo

1]

Polarizacion

socloespacial

Apertura
econdmica,
desregulacion
de mercados,

Funciones
globales,
organizacion
en red

Fragmentacion,
urbanizacién en
archipiélago

privatizacion

Las grandes
me tropolis

concentran

Periferia difusa.
Islas residenciales,
de consumo, de
gestion, de
produccidn

“Artefactos
urbanos” de la
globalizacion

las funciones

globales/
Los servicios
a las empresas

Fuente: Duhau (2014)

En el esquema 3 se presenta la interpretacion de los cambios en el orden
socioespacial de las metropolis latinoamericanas, los vinculos explicita o implicitamente
propuestos entre distintos entes y procesos, desde la version latinoamericana de lo que
denomino estudios urbanos de la globalizacion. En el centro se encuentran las funciones
economicas globales y su organizacion en red. A partir de éstas se infiere por una parte el
papel de las grandes metropolis latinoamericanas, las cuales desde esta perspectiva forman
parte de una red global jerarquizada de ciudades, cuya cuspide esta ocupada por las

ciudades mdas globales |...] Se desprenden de estas premisas diversos objetos de investigacion
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que resultan privilegiados desde este enfoque, entre los principales: el desarrollo de
funciones globales, la produccion de elementos —“artefactos "— (equipamientos, redes,
infraestructuras) correspondientes a tales funciones y requeridas en relacion con la
competitividad de las ciudades, el (supuesto) nuevo modelo espacial de las ciudades

latinoamericanas y las nuevas formas adoptadas por la segregacion urbana (Duhau, 2014:

24-5).

Pradilla sefiala algunas de las caracteristicas del cambio productivo y espacial en las
ciudades latinoamericanas en décadas recientes, y a partir de ellos establece una cierta
continuidad de las tendencias planteadas mas arriba, entre ellas la dependencia estructural. En

ese sentido, serian rasgos del proceso de desindustrializacion

la desaparicion fisica de la produccion, desarrollos tecnologicos muy desiguales con
predominio de los atrasados, una terciarizacion polarizada, dominada por el trabajo precario
y actividades de subsistencia, un mercado interno muy estratificado y excluyente, la carencia
de infraestructura adecuada a la reproduccion del capital y la fuerza de trabajo, la pobreza
extrema y la violencia urbana, vinculada a la acumulacion global de capital a través del
narcotrdfico y el contrabando [ ...] Su dependencia de las metrépolis hegemonicas es muy
amplia en términos de origen de los instrumentos y medios técnicos, de la informacion y los
procesos de utilizacion. Esta dependencia conduce a su masiva importacion, que afecta
fuertemente a las balanzas comerciales y de pagos nacionales y, al apoyo a la I & D local
[...] Estas metropolis son el eslabon de su nacion con la acumulacion de capital a escala
mundial, la politica de los bloques hegemonicos y la cultura internacional. Son los ombligos
por donde sale el cordon umbilical que une, no para alimentar sino para drenar rentas y
ganancias, a nuestras sociedades con los centros mundiales de la acumulacion de capital, y

subordinarlos a su poder (Pradilla, 2014: 31-4).

De la misma manera en que el precario desarrollo industrial y la masiva migracion

rural-urbana produjeron desde mediados del siglo XX una expansion descontrolada de las
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ciudades latinoamericanas y el surgimiento de masas urbanas “marginales” con pésimas
condiciones de habitacion y empleo, asi también la reestructuracion neoliberal de la
produccion y del Estado ha conducido una situacion social bastante tensa en décadas
recientes. La “terciarizacion” de la economia urbana ha tenido resultados muy disimiles en las
distintas urbes del mundo, y marcadamente diferentes en los centros de poder munidal y en

las ciudades periféricas, entre ellas las latinoamericanas. Eso explica que

la terciarizacion haya tomado una forma polarizada entre un sector terciario
moderno, de magnitud restringida, con tecnologia avanzada, de productividad relativamente
alta, que utiliza poca mano de obra pero mas o menos calificada, y un sector informal de
gran magnitud, técnicamente muy atrasado, de muy baja productividad, que involucra a
mucha fuerza de trabajo sin calificacion laboral especifica, mal remunerada y sin seguridad
social. Se trata, por tanto, de una terciarizacion informatizada de la economia urbana [...] la
terciarizacion informal nos esta mostrando la incapacidad de la economia urbana
latinoamericana para integrar en la estructura formal a toda la fuerza de trabajo disponible,

una de cuyas causas es, precisamente, la desindustrializacion" (Pradilla y Marquez, 2008:

36).

De Mattos (2010) plantea que reestructuracion econdmica e informacionalizacion
producen una ampliacion geografica del espacio de acumulacion que asumen dimension
mundial. El punto nodal de relocalizacion son las grandes aglomeraciones urbanas. Dos ejes
de la reestructuracion: 1) Generacion y difusion de las TIC, 2) Discurso tedrico-ideologico
neoliberal. Ambos ejes se relacionan: "como afirma Carlota Pérez (2004: 30), cada revolucion
tecnoldgica, “se acomparia de lineamientos de ‘optima practica’, bajo la forma de un
paradigma tecno-economico, capaz de romper con los hdbitos existentes en tecnologia,

economia, gerencia e instituciones sociales”™ (De Mattos, 2010: 83).
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La autonomia de los flujos frente a los lugares genera una competencia entre las
ciudades por la atraccion de capitales. En el plano espacial, hay una "descomposicion
internacional de los procesos productivos", sobre una légica de redes globales: "los lugares en
los que se produjo el mayor entrecruzamiento de esas redes, pasaron a constituirse en nodos
basicos de una geografia que tiende a abarcar a la totalidad del planeta" (De Mattos, 2010:
85). Los capitales tienden a escoger primero el pais y luego la ciudad de destino, pues las
politicas macroecondmicas, fiscales y laborales siguen estando en manos de los Estados.

Se esta produciendo la transicion global a una nueva forma urbana (metropolizacién
expandida y policéntrica), al tiempo que se mantiene o acentian las diferencias o atributos
locales. Destacan una serie de actividades caracteristicas de la nueva etapa: 1) servicios
especializados a la produccion; 2) tareas de direccion, gestion y coordinacion; 3) "actividades
industriales relacionadas y/o al servicio de las redes globales"; 4) "Distribucion y
comercializacion de productos globales"; 5) negocios inmobiliairios e industria de la

construccion. Todo ello indica una tercerizacion de la base econémica urbana. Por otro lado,

la nueva base econémica continué incluyendo una multitud de actividades
productivas tradicionales, especialmente relacionadas con servicios cotidianos, muchos de
ellos de baja productividad e informales, con lo cual se desarrollo una compleja imbricacion
entre procesos globales y locales, que en buena parte de los casos adoptaron modalidades
especificas en cada area urbana" (De Mattos, 2010: 91). Un resultado de estos cambios es el
surgimiento de "una estructura metropolitana policéntrica, en la que tiende a atenuarse la
importancia de la proximidad" (De Mattos, 2010: 92) y donde adquiere gran importancia
locacional la proximidad o acceso a circuitos y cadenas globales. De manera que las
externalidades se relacionan mas con las "nuevas modalidades de conectividad" que con la
proximidad al centro urbano. Las nuevas condiciones econdmicas generaron una ampliacion
de las posibilidades de localizacion para empresas y familias, cuya consecuencia fue la

expansion espacial de la ciudad hacia areas periurbanas que se incorporan asi a las dinamicas
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de la ciudad. Por su parte "las actividades de direccion y gestion también optaron por
desplazarse hacia centralidades alternativas, conformadas con la propia expansion territorial
de cada aglomeracion y que, en muchos casos, se ubicaron en zonas del periurbano proximas
a los sitios de residencia de sus ejecutivos y trabajadores de ingresos mas elevados" (De

Mattos, 2010: 95).

Hay una incorporacion funcional de ciudades pequenas y medianas aledanas a las
dinamicas metropolitanas (aunque no haya conurbacion), y el surgimiento de centralidades
alternativas reduce el papel del centro historico. En ello coincide con Pradilla, quien afirma
que la forma de ciudades como México se ha decantado hacia un patron policéntrico marcado
por una red de corredores terciarios, concomitante con la desindustrializacion de la ciudad
central, que se han configurado en torno a los ejes de transporte y de flujos materiales. Los
denomina "pseudo-centralidades", pues carecen de "actividades publicas propias de la vida

urbana". Plantea que

Detras de la formacion de los corredores terciarios se encuentra una nueva estrategia de
diversas fracciones del capital. Para el conjunto del capital, los corredores son la oportunidad
para modernizar, por restauracion o reconstruccion total, sus ambitos de operacion y gestion que
se hicieron obsoletos ante las nuevas condiciones tecnologicas [...] En la construccion de
oficinas, centros y plazas comerciales, o vivienda de sectores de ingresos medios y altos, el
capital inmobiliario y constructor lleva a cabo procesos de valorizacion de su capital productivo

y genera nuevas rentas diferenciales de localizacion (Pradilla, 2014: 42).

Se presenta asi una "diferenciacion territorial propia de las transformaciones
economicas en la produccion y el consumo, expresada en la emergencia de distritos
financieros y negocios y de grandes equipamientos comerciales, mientras importantes dareas
céntricas de la ciudad constituyen el espacio economico por excelencia de la economia

informal ligada a la sobrevivencia" (De Mattos, 2010: 99). Concluye que "los cambios que
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han modificado su estructura, organizacion, funcionamiento y apariencia han evolucionado
en las principales metropolis latinoamericanas en una direccion similar a las identificadas
en otras partes del mundo" (De Mattos, 2010: 100), si bien con caracteristicas distintas,

producto de su trayectoria historica y su situacion asimétrica en la economia mundial.

Brand afirma que todos estos fendmenos han tenido importantes consecuencias
espaciales para las urbes de la regiéon. Como consecuencia de la concentracion del ingreso
verificado en todos los paises en los afios recientes, se han agudizado las desigualdades en el
acceso al mercado del suelo, lo que conlleva a un aumento en la fragmentacion urbana y la
segregacion socioespacial. Entretanto, las actividades y sectores de la poblacion que “ganan”
con las nuevas realidades productivas se implantan en formas espaciales particulares que
rompen con el resto del ambiente urbano: los servicios financieros, tecnologicos y de
negocios internacionales buscan ubicaciones privilegiadas y distincion arquitectonica.
Asimismo, afloran condominios residenciales cerrados y exclusivos, como también grandes
proyectos de infraestructura destinados a las necesidades de las empresas multinacionales y
las élites locales. Entre tanto, hay un marcado abandono del habitat popular (Brand, 2008:

17). En cuanto a la administracion y planificacion urbana, sefiala que

O assunto mais obvio do ponto de vista técnico diz respeito a crescente influéncia do
setor privado na formula¢do da nova geragdo de planos de desenvolvimento territoriais inspirada
na competitividade, especialmente aqueles de ordem estratégica que definem as linhas tanto
discursivas como programaticas e de investimento publico por meio de macro-projetos.
Claramente se pés em evidéncia a manifestagdo do novo poder das associagoes do setor privado
na dire¢do das cidades. Isto significou o ocaso definitivo dos caciques politicos tradicionais e
lideres civis patriarcais de outrora; a partir desse momento, o empresariado privado come¢a a
operar corporativamente e mobiliza seu poder no interior do sistema tecnocrdtico e participativo

de planejamento, fazendo-o em nome da sobrevivéncia das cidades, mas agindo, de fato, em
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defesa de seus proprios interesses politicos e economicos nas condi¢oes criadas pela

globalizag¢do (Brand, 2008: 21).

1.3 Tendencias globales y regionales en el proceso urbano

Méndez y Caravaca (1992), en un analisis de la produccion internacional sobre las
ciudades y la globalizacion, plantean la necesidad de identificar distintos niveles que
responden a los multiples fendémenos de los que se compone la realidad urbana. La
comprension de sus transformaciones productivas requiere, segiin estos autores, la capacidad
de diferenciar esos niveles y establecer sus vinculos y relaciones. El proceso de analisis
propuesto lo representan con el esquema que se reproduce mas abajo. Un primer nivel es
denominado “real” o “estructural”’; no es directamente observable ni puede someterse de
manera directa a verificacion empirica, pues consiste en los procesos “basicos, de fondo” que
dan cuenta de las continuidades y rupturas estructurales de la vida social. En ese primer nivel
estan comprendidas las relaciones sociales y técnicas de produccion, la division social y
global del trabajo y las formas de organizacion y dominacion politica. Un segundo lo
denominan “actual” y en €l “operan los agentes (publicos o privados, individuales o
institucionales...) para generar los acontecimientos concretos y perceptibles”. En ese nivel se
producen las respuestas de actores publicos y privados a los cambios estructurales, respuestas
que incluyen politicas de intervencién econdmica y de planificacion espacial. Finalmente,
hablan de un nivel “empirico, en el que se experimentan y comprueban los resultados de esas
actuaciones tal como son percibidos en la realidad”. Ese mundo empirico, percibido, seria la
consecuencia de las acciones desarrolladas por los agentes en el nivel anterior, y es el nivel
directamente accesible a la observacion y la comprobacion. Como las estructuras, los

mecanismos de toma de decisiones de configuran lo empirico escapan a la observacion. Solo
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lo accion de los agentes es observable, y a partir de la observacion teorica de ella es posible

reconstruir los niveles anteriores (Méndez y Caravaca, 1992: 16).

Grafico 2. Niveles del analisis de la crisis urbana.
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Las caracteristicas de las transformaciones productivas en las décadas recientes
incluyen, en el plano tecnoldgico, un importante aumento de la capacidad productiva del
trabajo con la incorporacion de notables adelantos tecnoldgicos y una creciente
automatizacion de la produccion, especialmente en las economias centrales. Se trata de
innovaciones “que estan provocando transformaciones tan profundas en el aparato
productivo que pueden ser consideradas como exponentes de una auténtica revolucion
tecnologica" (Méndez y Caravaca, 1992: 16). En el plano laboral "Aumenta por una parte, el
nivel de cualificacion requerido mientras, por otra, se produce una segmentacion del
mercado laboral, con la consiguiente desregulacion y la expansion de diversas formas de

precarizacion en el empleo" (Méndez y Caravaca, 1992: 17). Agrega Méndez que

"El proceso de globalizacion también se vio acompariado desde sus inicios por
cambios en la organizacion de la actividad productiva a los que se identifico con un
nuevo sistema de organizacion flexible, con cadenas de valor progresivamente
segmentadas y un reforzamiento de la division espacial del trabajo. Aumento asi la
interdependencia entre empresas, trabajadores y territorios, con la consolidacion de

todo tipo de redes, visibles a diferentes escalas" (Méndez, 2012: 47).

Se ha vuelto una tendencia internacional la importancia de las estrategias de
“descentralizacion productiva’. Esto significa un cambio en el paradigma de la gran industria
basada en la produccion concentrada en grandes plantas, para pasar a una produccion
segmentada espacial y temporalmente, con frecuencia en diversos establecimientos separados
entre si, no necesariamente propiedad de la misma compaiiia e incluso ubicados en paises
distintos. Todo eso producto del predominio de la externalizacion de tareas y procesos
productivos que antes realizaban las mismas empresas y que ahora se encuentran distribuidos

(Méndez y Caravaca, 1992: 19).
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Es significativo, a la hora de leer la trayectoria de los distintos territorios, diferenciar
entre estrategias in-situ y estrategias de relocalizacion en lo que se refiere a la transformacion

industrial:

"Frente al supuesto bloqueo del crecimiento metropolitano, comienza a
plantearse ahora la idea de que la gran ciudad "pasa de una fase de crecimiento
extensivo a una fase de crecimiento intensivo” (Indovina, F., 1990, 37), en la que se
refuerza la especializacion en actividades intensivas en capital o conocimiento, tanto
en la industria como en el terciario avanzado. Junto a esos evidentes efectos positivos,
no debe olvidarse que tal proceso favorece también la expulsion de ciertas empresas,
sectores y grupos de trabajadores, acentuando, en consecuencia, el dualismo
industrial metropolitano |...] Surge asi y crece con rapidez una periferia industrial
difusa que avanza sobre el espacio rural circundante, dominada por la presencia de
microempresas poco capital izadas, que operan mayoritariamente en sectores
maduros y tareas intensivas en trabajo descualificado, con elevada presencia de
empleo precario e, incluso, de diversas formas de economia sumergida o irregular. La
fabricacion de bienes de consumo simples para mercados marginales, o su
integracion en cadenas productivas antes integradas en el seno de la gran empresa y
ahora subcontratadas, son componentes habituales del perfil que identifica esa
industria marginal, fragil y con elevada mortalidad, que sirve como contrapunto a las

tendencias anteriores" (Méndez y Caravaca, 1992: 23)

En lo que respecta a las ciudades de América Latina en este proceso, De Mattos
(2006) identifica una serie de “tendencias constitutivas” de la nueva realidad urbana en la
region, en el marco de una nueva dindmica del capitalismo global tras el agotamiento del
modelo de acumulacion fordista, bajo dos pilares: nuevo sistema tecnoldgico y politicas
basadas en la ideologia neoliberal. Como primera tendencia sefiala en "se impuso una nueva
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arquitectura productiva basada en empresas organizadas en red que impulsaron estrategias
de descentralizacion productiva y de dispersion de sus nodos hacia diversos lugares del
espacio mundial de acumulacion” (De Mattos, 2006: 47), cuya localizacién predominante son

las grandes ciudades. Es asi como

la base economica de las ciudades respectivas generalmente se vio afectada por una
relativa desindustrializacion y por una progresiva terciarizacion, con lo que los servicios
pasaron a situarse como el nuevo nucleo de la respectiva economia urbana (De Mattos, 2006:

49).

La situacion de las ciudades no seria homogénea, sino que se contituye una jerarquia
de ciudades globales, en las que las actividades que posicionan a una ciudad son contar con la
presencia de funciones de direccion de las principales empresas globales, servicios avanzados
a la produccion como las altas finanzas y las consultorias juridicas y técnicas especializadas,
las industrias de vanguardia tecnoldgica y las actividades de comercio vinculadas a los flujos

globales de mercancias. En términos espaciales

el modelo de ciudad correspondiente a esta tercera revolucion urbana aparece como
el resultado de la transicion desde la ciudad compacta, que aparecia como expresion
culminante de la fase industrial-desarrollista, hacia una ciudad modulada por el

entrecruzamiento de redes multiples* (De Mattos, 2006: 50).

En el plano laboral, coincidiendo con Méndez y Caravaca (1992), De Mattos sefiala

que el predominio de

las politicas de liberalizacion, desregulacion y flexibilizacion, junto a la
terciarizacion de la base economica, impulsaron procesos de desestructuracion-
reestructuracion de los regimenes laborales existentes, lo que incidio en una creciente des-
salarizacion y precarizacion de la fuerza de trabajo y, con ello, en una acentuacion de las

desigualdades sociales, bajo nuevas formas de exclusion, segregacion, fragmentacion y
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tugurizacion, que han afectado negativamente la vida social de la mayoria de las grandes

aglomeraciones urbanas (De Mattos, 2006: 50-1).

Ahora bien, jcudles son las consecuencias espaciales de esa transformacion
productiva? Segun Coelho (2000), la ciudad region es la forma urbana del proceso de
metropolizacion contemporaneo, que en contextos periféricos se superpone e interrumpe
tendencias inconclusas anteriores generadas por las politicas de industrializacion sustitutiva
de importaciones. La ciudad region surge como consecuencia de las deseconomias de
aglomeracion de la ciudad fordista tardia, que llevan a la deslocalizacion industrial hacia las
periferias metropolitanas. El punto de quiebre es el momento en que los entornos
metropolitanos intensifican sus relaciones de dependencia e integran sus logicas y flujos con
el centro. Producto de las nuevas condiciones tecnologicas y sus efectos sobre las
comunicaciones y transportes, redes y ejes que se expanden por el territorio regional. Ahora
bien, las actividades de comando y control permanecen en el nicleo metropolitano. Dos
factores criticos de atraccion industrial "posfordista" son las conexiones al mercado externo y
la existencia de un ambiente de formacién de mano de obra especializada en tecnologias

avanzadas.

Coelho (2000), al igual que Méndez (2012), retoma la propuesta de Storper frente a la
"path-dependancy", relacion intima entre capacidades de las empresas y las regiones en
competitividad global. Las actividades mas ligadas a los mercados de exportacion (también
de servicios) son las mas dependientes a las capacidades del territorio y las economias de
proximidad, algo en lo que coincide también con Lipietz (1997). Las relaciones de
proximidad se relativizan por las nuevas tecnologias y las cercanias de los flujos que permiten
estas conexiones. Las distancias relativas dentro de la ciudad region dependen de las

conexiones funcionales, no solo de la distancia geografica. El resultado son nuevas
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centralidades, nuevos ejes, nuevas proximidades y nuevas marginalidades. Harvey (2012) lo

denomina "compresion espacio-temporal".

Al respecto De Mattos (2006) afirma que existe una tendencia general en las ciudades
latinoamericanas, cuyo origen esta en el aumento de la movilidad de personas, informaciéon y

mercancias productos las innovaciones tecnologicas. Esa tendencia consiste en

una sostenida ampliacion territorial del campo metropolitano de externalidades, asi
como importantes cambios en el comportamiento locacional tanto de las familias como de las
empresas, provocando una radical mutacion de la morfologia urbana, marcada por

incontrolables procesos de periurbanizacion y policentralizacion (De Mattos, 2006: 59).

Seglin este autor, desde la década de 1990 se presentan las siguientes tendencias en

cuanto a consumo del suelo urbano y localizacion:

a) continué aumentando la poblacion de practicamente todas las grandes ciudades
del mundo, lo que redundo en una mayor demanda por suelo urbano, b) tambien aumento en
forma generalizada el ingreso personal medio y el nivel de vida de una parte importante de
los habitantes de estas ciudades, lo cual, como destaca Cavailhés (2004: 167), “ocasiona una
demanda acrecentada de espacio residencial ”’; c) se produjeron cambios en la composicion
familiar, sobre todo en el medio urbano, con una tendencia a la formacion de unidades
familiares mas pequerias y el consiguiente aumento de la demanda por nuevos tipos de
vivienda, y, d) la reestructuracion que afecto a los distintos tipos de empresa, como ya se ha
sefialado, tendio a imponer una organizacion reticular que significo al mismo tiempo
dispersion y concentracion territorial. Todo ello se tradujo en un aumento de la demanda de

suelo urbano y derivo en un mayor consumo de tierra urbana per cdpita" (De Mattos, 2006:

60).

Se esta presentando a nivel global, y también regional, la emergencia de un patrén

espacial urbano distinto al que predomind en las ciudades industriales latinoamericanas del
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siglo XX. Ese patron estd marcado por una “verticalizacion” de la construccion en areas
intermedias y periféricas y el surgimiento de nuevas centralidades y nuevos ejes en la
estructura urbana. Asimismo, para usar el término de De Mattos, ese patron espacial tendria
como sus referentes un conjunto de “artefactos”, hitos espaciales que destacan en el paisaje
urbano y le confieren su sello distintivo. Ejemplos de esos artefactos incluyen los centros
comerciales y grandes superficies como hipermercados, los complejos empresariales y
“edificios inteligentes”, asi como los hoteles y centros de eventos y convenciones (De Mattos,
2006: 67). En esta descripcion de la realidad espacial de la ciudad latinoamericana coincide

con los planteamientos de Lovera (2014), quien afirma que

Estamos en presencia de la proliferacion de nuevas formas de produccion de la
ciudad: urbanizaciones cerradas, multiplicacion de los centros comerciales e importantes
operaciones de renovacion urbana, que dan lugar a edificaciones residenciales y de sedes de
empresas financieras, transformando el funcionamiento de la ciudad,; mientras que en las
barriadas populares se producen intensos procesos de densificacion (Bolivar, 2011) y de
mercantilizacion de las operaciones en este submercado. Al unisono, los promotores privados
incursionan en submercados habitacionales que parecian hasta ahora vedados, estimulados
por politicas estatales proclives a dejar no solo la construccion (que es casi una norma), sino
la promocion, provocando efectos urbanisticos y sociales que no pueden explicarse con los

patrones de otras épocas" (Lovera, 2014: 214).

Un panorama analogo se encuentra en la sintesis que hacen Marquez y Pradilla (2008)
de los impactos sobre forma urbana y usos del suelo de la desindustrializacion en América

Latina:

La combinacion compleja de la desindustrializacion absoluta y la terciarizacion
polarizada impactan, modifican la estructura urbana entendida como la forma estructural y
operativa que asume la combinacion compleja de soportes materiales concentrados en el

territorio, cuya configuracion esta determinada por las relaciones y procesos de la
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organizacion social (Pradilla, 1984:cap.1). El cierre de empresas, que quiebran debido a las
recesiones periodicas o a la competencia desigual con las mercancias importadas, o que se
relocalizan en otros ambitos territoriales con mayores ventajas de localizacion con relacion a
los mercados externos, en el marco de los tratados de libre comercio con paises de mayor
desarrollo relativo, abre el camino a los cambios de usos del suelo industrial a otros usos,
particularmente terciarios y de vivienda, o a la refuncionalizacion y reconversion de los
inmuebles fabriles |...] liberan grandes terrenos, bien localizados, para la actividad
inmobiliaria de construccion de centros comerciales, edificios de oficinas y/o viviendas de
lujo (Marquez, 2005:176 y ss.). Esta tendencia facilita y coincide con la formacion de la red
de corredores terciarios que hoy tiende a sustituir a la antigua forma de estructuracion de las
ciudades con base en centros y subcentros (Pradilla, Marquez y otros, 2008, Pradilla y Pino,
2004). Por otro lado, la parte informal de la terciarizacion invade las calles y plazas de la
vieja centralidad, apropiada por los sectores populares que la habitan" (Mérquez y Pradilla,

2008: 37).

Finalmente, para Méndez (2007)

Tres son los rasgos de esta nueva geografia economica que con mds frecuencia se
repiten en la bibliografia internacional: la expansion del fenomeno metropolitano hasta
alcanzar, en ocasiones, una dimension regional; un cambio en su estructura interna que
sustituye de forma progresiva los esquemas monocéntricos caracterizados por un acusado
gradiente centro-periferia, por otros de cardcter multipolar, y una ruptura en la continuidad
como elemento definidor del espacio metropolitano, al considerar la existencia de areas
dispersas y a gran distancia del nicleo metropolitano, pero fuertemente interconectadas con
él. El resultado de todo ello es un creciente protagonismo de las periferias metropolitanas

como espacios de especial dinamismo y complejidad" (Méndez, 2007: 57).

Pedro Abramo (2012) también aborda el problema de la forma urbana de la ciudad

latinoamericana, pero desde la perspectiva del mercado del suelo. Segln este autor, las
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caracteristicas del mercado del suelo urbano en América Latina produce una ciudad con
tendencias tanto a la difusién como a la compactacion. Dentro del mercado informal, mientras
que el submercado de loteos promueve la ciudad difusa (por reduccion de costes), el
submercado de asentamientos populares consolidados promueve de concentracion y
densificacion (por economia de proximidad). Ambos procesos de retroalimentan mutuamente.
El mercado formal estd marcado por la busqueda de "externalidad de vecindad" (distincién
espacial), que produce estratificacion y segregacion socioespacial. La creacion de una nueva
espacialidad para los "super ricos" (innovacion espacial) "donde la accion localizada de
algunos capitales puede generar una serie de efectos correlativos en cascada, y en la mayor
parte de los casos desde lo alto de la piramide social hacia abajo" (Abramo, 2012: 28). Esta
accion de los capitales promueve ciudad difusa, pero la imitacion y desplazamiento por
estratos inferiores hacia las antiguas localizaciones de los estratos altos aumenta la densidad y

promueve una forma compacta.

Es asi como los precios del suelo urbano resultan determinantes en la localizacion de
las distintas actividades, y especialmente de la vivienda. Frente a los usos residenciales,

Jaramillo (2014) plantea que la tendencia actual en América Latina es a que

La produccion de vivienda social debe ser localizada en donde el mercado
sefiale que es compatible con precios de venta muy bajos de las viviendas, es decir, en
la extrema periferia; la renovacion de los centros historicos debe hacerse en funcion
de los usos que se muestran rentables, es decir, la hoteleria de lujo y el turismo. La
reglamentacion urbana debe confirmar la division social del espacio, segregadora y
excluyente, es lo que es realista y técnico, se afirma [...] los programas del Estado
continuan evidenciando insuficiencias e inadecuaciones, dado que la politica estatal
al respecto exige como requisito, y tal vez como objetivo ultimo, la acumulacion de
los promotores privados; lo que se traduce en viviendas minusculas, desprovistas de
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un entorno urbano y desterradas a las periferias mas extremas. Los servicios publicos
domiciliarios privatizados cada vez son mas dificiles de pagar por los mas pobres y el
transporte colectivo es penoso, agobiante, y por lo general con tarifas elevadisimas"

(Jaramillo, 2014: 186-7).

La importancia de la localizacion y las caracteristicas de la vivienda impacta sobre la
forma de la urbe no s6lo por sus caracteristicas arquitectonicas y su impacto paisajistico, sino
también por la manera en que se vincula con las necesidades de transporte y espacio publico,
las dotaciones de servicios sociales e instalaciones de consumo, asi como su relacion con el
capital financiero e inmobiliaria. Coulomb (2014) reafirma esa idea destacando las

contradicciones de esa politica de vivienda y la forma urbana, los usos y precios del suelo:

Llama la atencion la escasa comprension de por qué la produccion de una “ciudad
compacta” implicaria una transformacion radical de los actuales arreglos institucionales y
normativos que, sosteniendo la apropiacion privada de las rentas del suelo, producen un
espacio habitable social y economicamente no sustentable. La necesidad enunciada de
revertir (“reducir, controlar o desalentar”) el proceso de expansion espacial de las ciudades
se contrapone a una necesaria localizacion mayoritariamente periférica de la produccion
habitacional periférica, pues se articula, desde tiempo atras, con una triple racionalidad,
segun los actores involucrados:

* Los promotores inmobiliarios de vivienda (*“‘desarrolladores”) que encuentran en la tierra
periférica la posibilidad de asegurar la rentabilidad de los capitales invertidos mediante la
captacion de las rentas del suelo. * Los organismos publicos promotores de vivienda (y de los
promotores sociales) que casi siempre han buscado en una localizacion periférica, la
posibilidad de abaratar la incidencia del precio del suelo en el precio final de las viviendas.

* Las masas urbanas que encuentran en los asentamientos periféricos el acceso a una tierra
con un precio accesible para la autoproduccion de su habitat [...] por otra parte, cuando la

politica urbana se plantea, como en el caso de la Ciudad de México, el freno al poblamiento
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periférico y la redensificacion de las dreas centrales, pone en evidencia una accion
habitacional dependiente de la logica de la renta del suelo, dirigida a la demanda solvente y,
por ende, productora de una mayor segregacion residencial, proceso que se suele denominar
de “gentrificacion”. En cierto sentido, se puede sugerir como hipotesis de investigacion que
la politica urbana de densificacion exacerba la conflictividad urbana, mientras que la
expansion espacial del poblamiento periférico constituye un modelo de urbanizacion

pacificador de los conflictos y de las luchas por la apropiacion del espacio habitable

(Coulomb, 2014: 350).

En ello coincide con Lovera (2014), quien afirma que

"La promocion inmobiliaria privada ha adquirido un nuevo protagonismo en la
produccion de vivienda para sectores medios en las periferias de las ciudades, se trata de una
manifestacion extrema de las ciudades difusas con resultados urbanos muy cuestionables,
toda vez que en realidad se producen viviendas, pero no ciudad. El relevo que esa opcion
significa del sector publico por el privado, como ofertante de vivienda de interés social, sin
que por ello estén ausentes en mecanismos financieros que los faciliten ha configurado una
realidad en la cual, aunque el déficit cuantitativo de vivienda se ha reducido, la respuesta ha
significado un habitat precario, haciendo surgir nuevos problemas para la poblacion

atendida, lo que se ha llamado el “problema de los con techo” (Lovera, 2014: 215).

Segun el planteamiento de Méndez y Caravaca (1992) presentado mas arriba, estas

transformaciones productivas y espaciales no se presentan aisladamente de decisiones

politicas y de intereses en conflicto. En el plano de la gestion urbana, distintos autores sefialan

transformaciones concomitantes con los cambios econdmicos y espaciales. Se presenta la

transicion anunciada por Harvey (2012) desde el enfoque "gerencial" al "empresarialista" en

la gestion urbana:

La actividad empresarial urbana ha cobrado importancia nacional e intencional en

las ultimas décadas. Con ese concepto me refiero a la pauta de comportamiento en la
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gobemanza urbana que combina los poderes politicos (locales, metropolitanos, regionales,
nacionales o supranacionales) con una amplia variedad de formas organizativas de la
sociedad civil (camaras de comercio, sindicatos, iglesias, instituciones educativas y de
investigacion, grupos comunitarios, ONGs, etcétera) e intereses privados (individuales o de
grupos empresariales) para formar coaliciones a fin de promover o gestionar el desarrollo
urbano o regional de un tipo u otro [...] Asi pues, la globalizacion no se deberia considerar
como una unidad indiferenciada, sino como una pauta geogrdficamente articulada de

actividades y relaciones capitalistas globales (Harvey, 2012: 152-3).

La importancia de esta gestion empresarial de las ciudades reside en su caracter de
nodos dentro de una red global de flujos de capital y mercancias. La creciente
interdependencia (asimétrica) de la economia global, sumada a las tendencias a la
desindustrializacion y terciarizacion de la base econdmica urbana aumentan la dependencia
de las ciudades frente a las inversiones de capital en el entorno urbano o la captura de rentas
por la via del turismo. Harvey pone el acento en las rentas de monopolio, las marcas de
distincion y el capital simbdlico como elemento explicativos de la atraccion de capitales a los

entornos urbanos.

De Mattos (2006) también sefiala la importancia de la atraccion de capitales en las
formas de gestion urbana contemporanea. La “liberalizacion econdmica” ha incidido de
manera decisiva en aumentar la movilidad y el volumen de los capitales que circulan por la
economia mundial, y que encuentran en las ciudades sus nichos de valorizacion predilectos.
La inversiones inmobiliarias asumen un papel protagdnico en las agendas urbanas y las
autoridades se ven compelidas, tanto por la presion del capital como por el marco ideoldgico
neoliberal que acompaiia a la globalizacidn, a asumir un “criterio de subsidiaridad” en la

gestion urbana, es decir, en favorecer los negocios urbanos y fomentar, mediante politicas de
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ordenamiento e inversion, la atraccion de capitales y su rentabilidad (De Mattos, 2006: 55).

En la misma direccion apunta Jaramillo (2014) cuando afirma que desde finales del siglo XX

El sentido de la accion estatal sobre la ciudad cambia: se magnifica la dimension
propiamente estética de las iniciativas estatales, se privilegia el disefio urbano como arte
publico; se promueven las grandes acciones puntuales, se les prefiere a los planes
comprensivos, y se confia en que estos enfoques concentrados si tengan impactos pertinentes
sobre la dinamica urbana. La renuncia a las visiones de conjunto en la prdactica pone en
cuestion la misma nocion de planificacion y en cambio se hace énfasis en la gestion. Surgen
nuevos criterios para orientar el rumbo de las grandes urbes, el principal de ellos es el de la
competitividad, pues se concibe que la meta del desarrollo urbano es triunfar en la batalla
establecida entre las ciudades dentro del mercado global [...] Lo que se pretende es crear las
condiciones para que estas grandes operaciones sean financiadas, al menos en parte, por los
inversionistas particulares y para ello es necesario garantizar que sean rentables,

considerando este criterio como central para articular sus acciones (Jaramillo, 2014: 185).

Ese criterio de subsidiaridad de la accion estatal no se limita a las inversiones
inmobiliarias, sino que permea todas las dimensiones de la gestion urbana, de manera
marcada en lo que toca a la reproduccion de la fuerza de trabajo. La competitividad se
convierte en un objetivo central y casi exclusivo para las ciudades. En su nota critica al
informe del "Wolrd Report" sobre la situacion mundial de las ciudades, Jessop (2002) sefiala

coémo en éste se plantea que

Education and informal self-help are the key to survival and sustainability and, in
principle, education should be made available to all. Cities should develop their stock of
indigenous “human capital” and their local labor markets in order to promote local well-
being as well as international competitiveness [...] the report envisages a key role for cities in
managing the interface between the local economy and global flows, between the potentially

conflicting demands of local sustainability and local well-being and those of international
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competitiveness, and between the challenges of social exclusion and global polarization and

the continuing demands for liberalization, deregulation, privatization, and so on (Jessop,

2002: 465).

Jessop afirma que en este reporte se evidencia la tendencia ideologica de la gestion

urbana que se viene describiendo, y que esta presente en las justificaciones para las

intervenciones urbanas, los planes de desarrollo y de ordenamiento espacial. A juicio del

autor, se trata de una apuesta por naturalizar el neoliberalismo y su proyecto global a través

del discurso:

It takes technological change and globalization as given, depersonalizes them,
fetishizes market forces, and fails to mention the economic, political, and social forces that
drive these processes. Moreover, the very same processes that cause the problems identified in
the report will also solve them: technological change will provide solutions to emerging
problems, democratization will occur, population growth will decline, economic growth will
continue, the informal sector will expand to deal with social problems [...] It is, above all,
local communities, women, and workers who must adapt to these impersonal forces. They
must be flexible, empower themselves, take control of their pensions by self-funding them,
undertake lifelong learning, put democratic pressure on urban administrations to support
their informal initiatives, and so on. Likewise, cities can become competitive, take control of
their economic destinies, develop their local markets, especially the localized labor markets,
their local infrastructure and their stock of housing, develop good governance, and become

attractive places for working and living (Jessop, 2002: 468).

Dentro de estas tendencias actuales en la gestion y gobierno urbano, es relevante la

gestion tanto de la produccion en el espacio (la politica industrial, los incentivos a la

localizacion de determinadas actividades econdmicas y la infraestructura de trasportes y

comunicaciones) como de la produccion del espacio (por ejemplo, la politica de ordenamiento

territorial, vivienda y espacio publico).
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2. Caracterizacion del proceso de
regionalizacion. Terciarizacion, expansion y

desconcentracion concentrada.

En este capitulo se desarrolla la caracterizacion del proceso de regionalizacion en sus
dimensiones econdmica y espacial. Con base en los planteamientos tedricos del capitulo
anterior, la regionalizacion se entiende como un proceso de expansion del fenomeno urbano
caracteristico de la época actual que encuentra sus raices en las transformaciones
tecnologicas, politicas y demograficas de las tltimas décadas del siglo XX y primeras del
XXI: la llamada ‘Globalizacion’. Cuando se habla de expansion del fendmeno urbano se
deben sefalar las caracteristicas mas relevantes de este proceso, a saber: el crecimiento del
area urbana de externalidades y el aumento de la conectividad regional y global (tanto de
informacion como de capital y poblacion). Segln la experiencia de las distintas ciudades
alrededor del mundo, la regionalizacidon conlleva dindmicas de relocalizacion y
recomposicion de las actividades econdmicas, frecuentemente acompainadas de dispersion de
la produccion y concentracion de la direccion y control del proceso productivo, aunado a la
terciarizacion de la economia urbana. Finalmente, este proceso va aparejado con cambios

importantes en la morfologia de las ciudades.

Aunque los distintos trabajos citados en el capitulo anterior dan cuenta de que se trata
de un proceso global, es igualmente importante considerar las particularidades del caso de

Medellin y el Valle de Aburra. Las caracteristicas de este proceso de regionalizacion se
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retoman en mayor medida de un conjunto de trabajos académicos sobre el particular, en las
areas de la sociologia, la geografia y la economia. De esos estudios se retoman ideas y datos
relevantes para esclarecer el problema abordado, como son la composicion de la economia y
del mercado de trabajo del Valle segiin ramas de la produccion a lo largo del periodo
analizado (1995-2015), la localizaciéon predominante de las distintas actividades productivas
asi como su tendencia al desplazamiento, lo mismo que el comportamiento de los usos

residenciales y comerciales del suelo.

En suma, los elementos mas relevantes para el analisis de la transformacion
productiva fueron la composicion de la produccion y del empleo, la articulacion a flujos
regionales y globales de capital y mercancias, la descentralizacion y segmentacion de la
produccion y la concentracion de las funciones de direccion y control (econdmico y politico).
A su vez, los criterios mas relevantes para analizar la transformacién espacial, seglin se
presentan en la teoria sobre el particular, fueron la localizacion y deslocalizacion de la
industria, la reconversion de usos del suelo, la ampliacion del area urbana funcional y el
desarrollo de infraestructuras de conectividad y “artefactos” o hitos espaciales de ciudad. A

continuacion se presentan los resultados de esta caracterizacion.

2.1 La transformacion productiva del Valle de Aburra

La transformacion productiva de la region es un proceso que se viene desarrollando
desde hace varias décadas y que se encontraba ya avanzado en el periodo abordado en la
presente investigacion. La principal caracteristica de esa transformacion es el cambio de la
actividad productiva principal (en generacion de empleo y valor agregado) de la industria a

los servicios. Ese mismo proceso de desindustrializacion y tercerizacion de la economia
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urbana ha sido ampliamente estudiado para muchas ciudades del mundo, como se evidenci6
en el capitulo anterior. Para el caso del Valle de Aburré, aunque la pérdida de participacion de
la industria dentro de la produccion y el empleo venia sucediendo desde la década de 1970,
con la Apertura Econdmica ese proceso se agudizd. A decir de Lotero (1998), en general, a
mayor grado de diversificacion de la industria en determinada ciudad, hay un mayor

crecimiento de la produccion y del empleo con la Apertura, y viceversa:

Lo acontecido en Medellin-Valle de Aburra muestra claramente el efecto negativo
que tienen el deterioro del capital humano y de las instituciones locales, ademas de la elevada
especializacion en actividades de industria temprana. Estos factores habrian retardado el
necesario proceso de recomposicion y reconversion que ha debido acometer la industria para

mejorar su competitividad (Lotero, 1998: 113).

Siguiendo a Franz (2017), entre las caracteristicas economicas que asume el Valle de
Aburra esta un gran aumento en la importancia del sector financiero, que entre 2005 y 2010
crecio en promedio mas del 7 por ciento anual, mientras que sectores como la manufactura y
la construccion (los més intensivos en trabajo) han presentado las mas bajas tasas de
crecimiento. El sector inmobiliario representa una décima parte del PIB de la ciudad, lo que
se relaciona con una tendencia a la concentracion en una economia de servicios especulativa
y de baja productividad. Se presenta ademas una marcada polarizacion de los salarios, que
son mas altos en la banca, las finanzas, los seguros y las actividades de comunicacion y alta
tecnologia, mientras que se mantiene una masa de trabajo con muy baja calificacion y
remuneracion, empleada en actividades de bajo valor agregado y en el mercado informal
(Franz, 2017: 13). En consecuencia, afirma el autor que sus resultados muestran una marcada
ausencia de actividades economicas de alta productividad en la ciudad de Medellin. Afirma
también que el crecimiento reciente de la economia regional tiene “cimientos débiles”. En

primer lugar, porque el inico sector econémico con productividad elevada es el financiero,
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que concentra mas de 10 mil empleos. Franz deduce de ello la posibilidad de que el
crecimiento de la ciudad, dirigido por el sector financiero, tenga un caracter marcadamente
especulativo. Un segundo elemento importante de la economia regional es que la mayor parte
del empleo industrial se concentra en manufactura intensiva en mano de obra para la
produccion de bienes poco durables, o de consumo directo con escaso valor agregado, como

los textiles y los muebles (Franz, 2018: 100).

El crecimiento econdémico de la ultima década ha tenido como caracteristica que se
presenta sobre todo en los sectores financieros, construccion y turismo, y que produce una
absorcion de trabajo en la forma de empleo temporal. Paralelamente, el empleo permanente y
los salarios reales se han estancado o disminuido. Ello como consecuencia también de la gran
flexibilidad del mercado laboral, que propicia esa alta elasticidad del empleo, muy
dependiente del crecimiento en la produccion. El autor concluye sefialando la validez los

planteamientos de Palma para América Latina en el caso de Medellin:

In other words, this bulk of the economy can operate with few compulsions for
productivity growth thanks to “flexible” labour markets, and a (typically) high degree of
oligopolistic concentration’. The modern sector of Medellin is thus based on low productivity
manufacturing of non-durable commodities, a low technology service sector that has low
productivity growth rates, and the abundance of cheap (informal) labour supply (Palma, en

Franz, 2018: 102).

Segun datos del Plan Metropoli 2008-2020, para 1993 el empleo en los municipios del

Aburra Sur distribuia en los sectores de la economia de la siguiente manera:
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Tabla 1 Distribucion del empleo en el Aburra Sur por sectores 1993

Municipio Sector primario Sector Secundario  Sector Terciario
Caldas 9,6% 29.,4% 61%

La Estrella 7% 30,4% 62,6%
Sabaneta 6,1% 26,3% 67,6%
Itagiii 1,7% 32,9% 65,4%
Envigado 6% 20,9% 73,1%

Fuente: Plan Metrépoli 2008-2020

Como referencia, en Medellin para el mismo afio el empleo se distribuia en un 2,9%
para el sector primario, un 22,2% para el secundario y un 74,9% al sector terciario. Para el
conjunto del Valle de Aburrd, esa distribucion era de 4,3%, 23,6% y 72,1% respectivamente.
Para el 2016, seglin datos de la Encuesta Integrada de Hogares del DANE, el sector primario
representd poco mas del 1% del empleo. El sector secundario alcanz6 el 27% (incluyendo un
7% del sector de la construccidn) y el sector terciario aportd el 72% del empleo restante.
Siguiendo a Pineda y Pinilla (2011), la evolucion del empleo y la produccion entre los afios
2002 y 2009 presento las siguientes variaciones: la industria manufacturera, a pesar de que
representa todavia una parte importante del empleo, presentd una disminucion del 1,1% en el
nimero de empresas en el periodo indicado. La industria también ha presentado un patrén de
relocalizacion, pasando de concentrarse fundamentalmente en los municipios de Medellin,
Itagiii, Envigado y Bello para relocalizarse hacia otros espacios: en el Oriente antioqueio, los
municipios ubicados a lo largo de la via Medellin-Bogot4, como La Ceja y Guarne; en el
Aburré Norte, Bello, Copacabana y Girardota; en el Aburra Sur, La Estrella y Caldas. El
comercio y la construccion fueron los sectores con la mayor creacion de empresas a lo largo

del Valle. Afirman los autores que el patron de cambio productivo en el Valle en esos siete
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afios se caracterizo por “una tercerizacion de sus empresas, un desplazamiento de la actividad

industrial y una baja participacion de las actividades primarias” (Pineda y Pinilla, 2011: 50).

En lo que respecta al Aburra Sur, es claro que el sector primario representa, a lo largo
de las dos décadas abordadas, una parte minima de la economia, incluso menor que en el
Aburrd Norte y Medellin. En el comercio y los servicios, el liderazgo de Envigado en el Sur
el notable: en cuanto al comercio, por concentrar a 2009 cerca de la mitad de los activos
comerciales de toda la region; en los servicios, por ser el municipio con el mayor crecimiento
(38%) en este renglon de la economia en cuanto a numero de empresas, seguido de cerca en
el Sur por Sabaneta, en el periodo 2002-2009. Sabaneta es el municipio del Valle con un
mayor crecimiento en empresas de construccion para el mismo periodo, seguido por Medellin

y Envigado. Segtin la Camara de Comercio del Aburra Sur,

para el aiio 2015 Sabaneta fue el municipio que mayor densidad empresarial tuvo;
40,9 empresas por cada mil habitantes, superando incluso la densidad empresarial de
Medellin. Le sigue Envigado con 37,2 empresas; Itagiii con 36,7, Caldas con 30 y finalmente

La Estrella con 29 empresas por cada mil habitantes (Observatorio Aburra Sur, 2015: 5).

Segun datos del Instituto de Estudios Regionales (INER), para el afio 2010 la
importancia econdmica de varios municipios del Aburrd Sur es notable. Al clasificar los
municipios de la region segin sus ingresos per capita por industria y comercio, la lista esta
encabezada por Medellin, Sabaneta, Envigado e Itagiii. El indicador le asigna un puntaje a
cada municipio, de 0 a 100, con 100 para el de mayor puntaje (Medellin). Los puntajes para el
Aburra Sur son, en orden decreciente: Sabaneta (62,91), Envigado (59,41), Itagiii (51,56), La
Estrella (34,48) y Caldas (29,14). Estos datos indican la importancia que tienen los tres
municipios centrales del Aburrd Sur en términos econdmicos, al concentrar una cantidad
importante de actividades productivas. Este indice coincide también con el de densidad

empresarial (empresas per capita), en el cual Sabaneta, Itagiii y Envigado también ocupan los
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primeros lugares. La Estrella y Caldas, por otro lado, se encuentran en un nivel inferior en
cuanto a esa densidad, aunque la tendencia de relocalizacion industrial podria decantarse

hacia los espacios urbanizables que ofrecen esos municipios (INER, 2011: 71).

El mismo estudio del INER recoge los datos sobre consumo de energia y agua en
actividades industriales y de servicios en los municipios de la region, para el 2008 y 2009.
Los datos muestran que municipios como La Estrella, Sabaneta e Itagiii destinan ain
importantes recursos hidricos y energéticos a la actividad industrial. Sabaneta destaca por
dedicar la mitad de su consumo energético a la industria, y por ser el municipio con un mayor
consumo de agua para uso industrial, seguido en ambos aspectos por La Estrella e Itagiii. Lo
anterior, sumado a los datos de empleo presentados mas arriba, muestra la importancia que
mantiene la industria manufacturera para los municipios del Aburra Sur, aunque de forma
diferenciada. Envigado es el municipio mas marcadamente residencial en cuanto al consumo
de agua y electricidad, y Caldas parece ser el de menor desarrollo industrial para los afos
medidos, a juzgar por su bajo consumo. Es de notar también que Envigado presenta bajos
niveles de consumo industrial de agua y electricidad, lo que puede indicar que en su territorio
existen industrias de menor impacto o menos pesadas, al compararlo con sus vecinos. La

informacion se presenta en las siguientes tablas (INER, 2011: 175):

Tabla 2 Consumo de agua por municipio y tipo de uso en el 2008

Municipio Consumo Consumo Consumo Consumo Consum

residencial comercial industrial otros usos o total
Itagiii 89,16% 8,7% 1,8% 0,3% 67 036
Envigado 92,9% 6,02% 0,75% 0,29% 56 170
Sabaneta 85,4% 10,4% 3,7% 0,3% 13 696
La Estrella 91,9% 4,8% 2,51% 0,6% 8 485
Caldas 89,2% 9,8% 0,45% 0,36% 12 643

Fuente: INER

A continuacion, los datos sobre consumo de energia (INER, 2011: 182):
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Tabla 3 Consumo de energia por municipio y tipo de uso en el 2009

. .. Consumo Consumo Consumo Consumo

Municipio . . . . . Consumo total
residencial comercial industrial otros usos
Itagiii 37,8% 18,8% 35,8% 7,6% 395 862 375
Envigado 47,6% 24.3% 21,5% 6,6% 316 180 826
Sabaneta 25,1% 20,3% 50,9% 3,7% 143 575 189
La Estrella 35,2% 14,5% 41,8% 8,5% 103 845 385
Caldas 57,2% 13% 24,1% 5,7% 77 989 594
Fuente: INER

La distribucidon de empresas en Aburra Sur por municipios no presento
transformaciones significativas en los ultimos afios del periodo analizado. En el 2009 el
nimero total de empresas se distribuia asi: Envigado 31,61%, Itagiii 41,34%, La Estrella
6,67%, Sabaneta 11,6%, Caldas 8,76% (Pineda y Pinilla, 2011). Para el 2016, segin datos de
la Camara de Comercio del Aburra Sur (Informe Aburra Sur Cémo Vamos), la distribucion
era la siguiente: Envigado 34%, Itagiii 38%, La Estrella 7%, Sabaneta 14%, Caldas 8%.
Mientras que Caldas e Itagiii presentan una disminucidn en su participacion, los demas
municipios aumentan, en especial Sabaneta y Envigado. Estos cambios guardan relacion con
las dindmicas descritas antes frente al dinamismo de los sectores construccion, comercio y
servicios en algunos municipios como Sabaneta y Envigado. La distribucion de las empresas
segun su tamafio mantiene una gran estabilidad. Para el 2003, el 94% de las empresas del sur
eran microempresas, el 4% pequefias empresas, el 1% medianas y el 1% grandes empresas
(Plan Estratégico Aburréa Sur). Para el 2016, el 87% eran microempresas, el 9% pequenias

empresas, el 3% medianas y el 1% grandes empresas. Entre el 2012 y el 2015

la participacion empresarial en la subregion tuvo un desemperio constante, solo se
reflejaron pequerios cambios, como los que se presentaron en Envigado donde disminuyo un
punto porcentual, al pasar de 32% al 31%, y en Itagiii donde el cambio fue positivo, al pasar

de 39,4% a 41% (Observatorio Aburra Sur, 2015: 3).
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La relacion con los flujos globales de capital y mercancias resulta un factor central de
la transformacion productiva de la ciudad. En un estudio para la Camara de Comercio, Pineda
y Pinilla (2011) encuentran que en el plano de la conectividad internacional Antioquia “ha
registrado en los ultimos afios un notable fortalecimiento del eje sur-norte”, lo que significa
una mayor conexion con los flujos de comercio que entran y salen por los puertos mas
relevantes para la region: Cartagena y Buenaventura. Se ha producido igualmente un aumento
en el volumen de esos flujos, con una clara diferenciacion: mientras que Cartagena es
especialmente importante para las exportaciones de Antioquia, Buenaventura resulta
estratégica principalmente por las importaciones que por alli ingresan. Por otro lado, en el
“eje oriente-occidente” se ha producido también un aumento en el volumen del comercio

exterior, vinculado estrechamente a la exportacién de banano (Pineda y Pinilla, 2011: 6-7).

Estos autores también afirman que en los municipios tradicionalmente industriales del
sur del Valle (Envigado e Itagiii) se esta produciendo un “estancamiento industrial” en lo que
se refiere a la creacion de nuevas empresas. En todos los municipios del sur, con excepcion
de Caldas, la proporcion de empresas industriales dentro del total de establecimientos ha
disminuido en los ultimos afos. La situacion inversa se viene presentando en los municipios
del norte del Valle (Pineda y Pinilla, 2011: 8). Seguidamente, se afirma que la mayor
dinamica industrial est4 asociada a una caida en el sector comercial, y que esa caida también
"coincide con el auge del sector servicios": este sector concentraba en el 2010 el 64,5% de los
activos empresariales de la region con sélo el 32% de las unidades econdmicas. Estas cifras
contrastan con las del sector comercial: aunque en el mismo afio contaba con el 43,8% de
todos los establecimientos empresariales, solamente respondia por el 10,8% de los activos.
Destacan también la alta concentracion de los activos totales de la region en las empresas

localizadas en Medellin, algo que se explica por “la alta concentracion de compaiiias
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dedicadas a la intermediacion financiera en la capital del departamento” (Pineda y Pinilla,

2011: 8).

En el plano de la politica econdmica, la transformacion productiva se ha guiado por la
llamada estrategia “cluster”. Pineda (2015) afirma que esta estrategia surge del informe
Monitor en los afios 90'. Paralelamente, se ha producido una ampliacion de la escala de
planeacion urbana, que progresivamente comprende el oriente y occidente cercanos, en una
logica de ciudad-region. El autor encuentra, en su andlisis de los planes de desarrollo de
Medellin, dos grupos con caracteristicas distintas. El primero de ellos incluye los planes de
1995, 1998 y 2001. En este grupo las politicas de desarrollo econdmico “estaban orientadas a
la organizacion de cadenas productivas, reconversion industrial, diversificar la oferta
exportable, apoyo regional a las exportaciones”. En los Planes de Desarrollo de 2004, 2008 y
2012 es evidente un cambio. La politicas de este segundo periodo “se centraron en consolidar
espacios de articulacion publico-privados para la definicion de politicas en términos de
competitividad, el desarrollo de una cultura del emprendimiento, el lanzamiento oficial de

seis cluster, la consolidacion de una comunidad cluster, entre otros” (Pineda, 2015: 86-7).

Pineda identifica seis cluster: energia eléctrica, textil/confeccion, disefio y moda,
construccion, turismo de negocios, ferias y convenciones, servicios de medicina y
odontologia, tecnologia, informacion y comunicacion —TIC-. La estrategia cluster se va
perfilando desde la década de 1990, bajo la idea de que el modelo de industrializacion
anterior estaba agotado y era necesario acudir a las ventajas competitivas de la ciudad. La
competitividad atraviesa tanto las actividades productivas como las apuestas de movilidad,
educacion y de marca de ciudad. La estrategia cluster se formaliza definitivamente en el 2009
con "Medellin, ciudad cluster". En ello tiene un papel protagénico la Camara de Comercio:

"Convirtiéndose la Camara de Comercio en un actor que participa tanto en la definicion de
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la politica y como ejecutor de la misma, una caracteristica de las alianzas publico privadas,

o una privatizacion de la gestion publica" (Pineda, 2015: 70).

2.2 Transformacion y especializacion espacial

Para elaborar los Planes Estratégicos del Aburra Norte y Sur, se obtuvieron algunos
indices de geografia urbana que dan cuenta de la transformacion espacial de la ciudad region
y de la expansion e interrelacion de los municipios del Valle de Aburra, entre 1993 y 2005.
En lo que toca al crecimiento y distribucion de la poblacion, son notables los contrastes que
presentan las distintas subregiones del valle. La poblacion urbana del Valle de Aburra paso,
en los 12 afios del intervalo considerado, de 2.5 a 3 millones de personas, lo que representa
una tasa de crecimiento de la poblacion urbana de 1.7 (aumenta 1.2 veces). No obstante, la
tasa de crecimiento de Medellin fue de sélo 1.2, pasando de 1.73 a 2 millones de personas. El
aumento mas significativo, por lo tanto, estuvo en los municipios del Aburra Norte y Sur, que
tuvieron en su conjunto una tasa de crecimiento de 2,9. De los dos, el Aburré sur fue quien
mas crecio, al pasar de 410.556 habitantes en 1993 a 595.663 en 2005: una tasa de
crecimiento de 3.1. El grado de urbanizacion (porcentaje de la poblacion total que vive en
zona urbana) también aument6 en ese periodo, al pasar en el sur del 92.2% al 93.6%, y en el
conjunto del Valle del 93.1% al 94.3%. Estos datos sefialan una tendencia al crecimiento
acelerado de las periferias norte y sur de la region, que absorben no sélo su propio
crecimiento vegetativo sino también la demanda por espacio urbano que se genera en

Medellin y que este municipio no lograr cubrir en su territorio.
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Tabla 4 Poblacion del Valle de Aburra 1993-2005

Zona Poblacién 1993 Poblacién 2005 LEE 0
crecimiento
Medellin 1 733 830 2002 190 12
Valle de Aburra 2503 240 3 080 880 1,7
Aburra Norte y Sur 769 416 1 078 690 2.9
Aburra Sur 410 556 595 563 3,1
Aburr4 Norte 358 860 483 129 2.5

Tomado de: Plan Estratégico Aburra Sur

Otro indicador relevante es el de primacia urbana, que da cuenta de la jerarquia de un
municipio o localidad (en cuanto a cantidad de poblacién que concentra) dentro de un
conjunto de municipios. A mayores valores del indice, mayor primacia, es decir, mayor
concentracion de la poblacion en la ciudad de mayor tamafio. Como se observa en la tabla
siguiente, entre 1993 y 2005 la primacia urbana ha disminuido para el conjunto del Valle de
Aburra en un 19,16%, lo que indica que Medellin ha venido concentrando una porcién menor
de la poblacion total del Valle. Para el Aburra Sur y Norte, por el contrario, la primacia ha
aumentado 12% y 7,35%, respectivamente. Eso significa que los municipios mas poblados de
esas zonas (Bello e Itagiii) aumentaron su participacion dentro del total de la poblacion de

cada zona del Valle.

Finalmente, el indice de Rango-tamafo se usa para medir el nivel de concentracion
espacial de las ciudades de un sistema o region, en comparacion con un sistema ideal o
aleatorio. Valores mayores a 1 indican concentracion de las poblaciones, y a mayores valores,
mayor concentracion. En valor del indice para el conjunto del Valle de Aburra fue de 2.03 en
1993 y de 2.01 en 2005 (una disminucidn del 1%). Las variaciones del indice en el Aburra
Norte y Sur (2,3% y 3,6%, respectivamente) en el mismo periodo también fueron muy leves,
aunque con tendencia al aumento. El valor del indice para le Aburra Sur en 2005 fue de 1.35,
lo que indica una distribucion mas equilibrada de la poblacion entre los municipios de la

zona. Lo mismo indica el nivel bajo de primacia (1.01) para el mismo afio en el Sur. Ello se
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explica por la distribucion relativamente equilibrada de la poblacion entre los dos municipios

mas grandes (Envigado e Itagiii), al igual que entre los otros tres mas pequefios.

Tabla 5 Indices de concentracion urbana Valle de Aburra 1993-2005

Zonas 1993 2005 Crecimiento %
Primacia Rang? - Primacia Rang~o ) Primacia Rang~o -
tamano tamano tamano
Al 3.92 2.6 4,40 2.32 12,08%  2.34%
Norte
Aburra Sur 0,94 1,31 1,01 1,35 7,35 % 3,60 %
Vel 2,95 2,03 2,38 2,01 19,16%  -0,99 %
Aburra
Aburré )
Naiis 57 St 0,81 1,95 0,77 2,01 -5,60 % 3,21

Tomado de: Plan Estratégico Aburra Sur

El conjunto de estos datos sefialan una tendencia a la descentralizacion de la poblacion
(lo mismo que sucede con la industria manufacturera y el comercio) desde Medellin hacia el
Sur y Norte del Valle, y de manera acentuada hacia el Sur. Dentro del mismo Sur, ese
crecimiento no parece haber alterado significativamente los equilibrios de poblacion entre los

municipios, por lo menos hasta el 2005.

Pineda y Pinilla (2011) indagan también sobre la dimension regional de la estrategia
cluster. En el Oriente, los municipios ubicados en el "corredor vial Medellin-Bogota" acusan
una "incipiente vocacion industrial". Los autores analizan las tendencias de localizacion de
los cluster, eje de la estrategia econdémica de las Ultimas administraciones municipales. En el
cluster textil/confeccion "no se puede hablar de procesos de relocalizacion dentro de la
cadena productiva", pues Medellin, Envigado e Itagiii concentran cerca del 87% de la cadena,
caracterizada ademas por la "confeccion a través de servicios satélite" o maquila dispersa. En
el de energia eléctrica "(Medellin) reduce su concentracion y los municipios mas conurbados

del sur del Valle de Aburra (Envigado, Itagiii, Sabaneta y La Estrella) la aumentan". En el de
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la construccion "Envigado y Sabaneta registran un aumento en su participacion, no asi
Itagiii. Entre los municipios del norte del Valle de Aburra, solo Bello". En el de turismo
"(Medellin y Envigado) registran un leve crecimiento en su participacion, mientras que
Itagiii registra el mayor decrecimiento entre los municipios analizados". En el claster de
medicina y odontologia "es notable la alta concentracion de Medellin en el total de empresas
de la cadena y el mayor ritmo de crecimiento de la ciudad en esta materia". En todos los
caso, exceptuando el de turismo, la participacion de los valles de San Nicoléds y San Jerénimo
es marginal, y aiin en el caso del turismo alcanza s6lo el 5%. En nimero de empresas y
activos totales, el sector servicios ya triplica al industrial (Pineda y Pinilla, 2011: 18). A

manera de sintesis afirman que

los datos presentados comprueban tres sucesos relevantes: el alto grado de
crecimiento empresarial que estd experimentando el Area Metropolitana del Valle de Aburrd,
la tendencia generalizada hacia la tercerizacion de su estructura productiva y la reduccion en
la participacion de las industrias en dreas densamente ocupadas, en las que los precios del

suelo afectan el desarrollo de nuevos proyectos productivos (Pineda y Pinilla, 2011: 55).

Frente a la ocupacion del territorio, Pineda y Pinilla (2011) sefalan que "En el caso
del Valle de Aburra es evidente que el eje de desarrollo actual (sur-norte) muestra una
tendencia de ocupacion creciente que pareceria insostenible en el mediano y largo plazo",
por lo que es necesario incentivar el eje oriente-occidente, considerandolos como "ejes
complementarios que se integran a la infraestructura logistica, vial, portuaria y
aeroportuaria hoy existente en la region y aquella que se va a generar en el futuro" (Pineda y
Pinilla, 2011: 11). En cuanto a los proyectos de infraestructura y conectividad los autores
destacan dos tipos: aquellos que refuerzan la conectividad sobre el eje tradicional de
desarrollo (en sentido sur-norte) y aquellos que promueven la conectividad inter-valles (en

sentido oriente-occidente). Entre los primeros se encuentran “la via Aburra Norte, centros
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logisticos en el norte y en el sur, el tren de cercanias”; entre los segundos, “la construccion
del tunel de Oriente, el corredor vial Valle de Aburra-golfo de Uraba y la construccion de la

doble calzada de la variante Las Palmas” (Pineda y Pinilla, 2011: 37).

El patrén de ocupacion del Valle se ha caracterizado por el uso de las planicies
aledafias al rio “para comunicacion e infraestructuras industriales y productivas”, mientras
que la vivienda se ha ubicado en las laderas medias. Afirman que existe una ocupaciéon
policéntrica marcada por las centralidades de los municipios conurbados, cuya centralidad
principal se encuentra en Medellin. Ademas, aseguran que las limitaciones en el suelo urbano
disponible para la expansion de actividades productivas hace insostenible la tendencia actual
en el crecimiento del “tejido empresarial”, de manera especial en el sur del Valle. Esta
afirmacion se sustenta en las cifras sobre densidad empresarial de la region en el 2009:
mientras que Itagiii tenia una densidad de 733 empresas por kilometro cuadrado, Medellin y
Envigado llegaban a las 140 empresas por Kilometro cuadrado. Esas cifras contrastan con las
del Aburra Norte: Girardota y Barbosa, por ejemplo, tenian densidades inferiores a 7
empresas por kilometro cuadrado (Pineda y Pinilla, 2011: 47). La tendencia es a la
localizacion de empresas creciente en La Estrella y Caldas, dada su alta conectividad y menor
saturacion. En lo que toca a la industria, identifican una tendencia al estancamiento de la
actividad industrial. No obstante su relevancia en varios municipios, su crecimiento en
numero de empresas y produccion no se compara con otros sectores de la economia. Se viene
produciendo incluso una disminucion de la participacion de las empresas industriales en el
total de las empresas de la region: mientras que los servicios y la construccion han aumentado

su participacion, la industria se ha reducido en un 1,1% (Pineda y Pinilla, 2011: 49).

Las transformaciones espaciales de la ciudad incluyen también la manera en que la
politica publica de vivienda ha venido dando forma a la urbe. En lo que atafie a los
desarrollos de vivienda en la ultima década, Velasquez (2012) encuentra que su localizacion
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estd determinada en gran medida por los precios del suelo, y estos a su vez por la forma de
ocupacion del territorio, sus caracteristicas topograficas y la distribucion funcional de los usos
del suelo. En general, las zonas centrales del Valle con altas dotaciones de infraestructura
tienen suelos de alto valor en el mercado inmobiliario. Ese factor se suma a la escasez de
suelo no urbanizado y “la poca aplicacion de los instrumentos normativos disponibles para
generar suelo”. La suma de estos factores, cuando se desarrolla una politica publica de
vivienda social, produce “la construccion masiva de viviendas sociales sobre areas especificas

de la ciudad” (Velasquez, 2012: 183).

La autora identifica una inconsistencia critica en la politica de ordenamiento
territorial: mientras desde el POT se promueve la ocupacion y redesarrollo del area central del
Valle (la "planicie del rio") por su potencial para el aprovechamiento urbanistico, y se
controla la urbanizacion del borde de las laderas, al mismo tiempo "Se observa que la
promocion de vivienda social en suelo de expansion contradice el objetivo manifiesto de
orientar la ciudad hacia adentro" (Velasquez, 2015: 185) al promover grandes proyectos de
vivienda social en zonas periféricas cuyo tratamiento en el POT es el de "suelo de desarrollo"
o de expansion. Un elemento adicional que refuerza esta tendencia es que, en el caso de
proyectos de vivienda que se ubiquen en otra parte de la ciudad "si el proyecto construye
viviendas de una estratificacion donde predominan estratos diferentes a los comunmente
asociados a la vivienda social (1, 2 y 3), entonces los porcentajes de participacion [a los que
obliga la ley para la mezcla de estratos] pueden ser transferidos y la vivienda social
realizada fuera del proyecto" (Velasquez, 2012: 187). La autora afirma que el patron espacial
que emerge de esa politica no solo no revierte, sino que refuerza la tendencia a la segregacion
socioespacial en la ciudad, caracteristicas de la ocupacion del Valle. La segregacion y los
problemas del mercado del suelo brillan por su ausencia en las intervenciones del Estado en

materia de vivienda (Velasquez, 2012: 188). Con la autora, se puede concluir que
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La vivienda social dirigida a la poblacion de mds bajos recursos se encuentra
concentrada en la periferia de la ciudad [...] El hecho de que sea predominante la
construccion de viviendas sociales en dreas fuera de los tratamientos de Desarrollo en suelo
de expansion y urbano, donde se encontro el énfasis en el plan de ordenamiento para
localizar la vivienda social, deja ver que no es la estrategia definida normativamente la que
orienta el proceso de construccion de vivienda social en la ciudad, sino el mercado del suelo
v la penetracion y capitalizacion de las rentas que los promotores hacen en zonas de mejor

categoria social, a partir de este tipo de proyectos (Velasquez, 2012: 194).

Al respecto, Quesada (2006) anota que "La presion que ejercen los operadores
urbanos se concentra de forma periodica sobre determinados sectores hasta llegar casi a
niveles de saturacion con altas densidades habitacionales, para trasladarse luego a otras
zonas de la ciudad" (Quesada, 2006: 28). Segun este autor, actualmente se verifica una
saturacion del suelo urbano que agrava el déficit de infraestructura y espacio publico. Se ha
priorizado la rentabilidad de las operaciones inmobiliarias en vivienda, lo que empuja a
pequefias areas privadas y bajas dotaciones por la limitada capacidad de pago. Se encuentran
cambios importantes en la vocacion y usos del suelo en zonas de la ciudad en lo que antes
eran barrios residenciales de estratos medios y altos “hacia usos terciarios, oficinas y locales
comerciales y un modelo de desarrollo formal de la vivienda basado en conjuntos cerrados

muchas veces aislados que fraccionan aun mas la ciudad” (Quesada, 2006: 31).

Por su parte, Mufioz (2017) identifica en los centros comerciales un objeto de analisis
central en la transformacion espacial de la ciudad. Afirma que existen una relacion estrecha,
en el caso de la ciudad colombiana, entre desindustrializacion y surgimiento del centro
comercial como artefacto urbano y espacio central de consumo, en el marco de la
globalizacion neoliberal: "los centros comerciales se emplazan sobre las sedes mismas de la

vieja industria obsoleta" (Munoz, 2017: 2). La localizacion de los centros comerciales en
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Colombia no ha seguido el patron de localizacion en las periferias de las ciudades, como
sucede en paises del norte, sino que se han concentrado "al interior de la ciudad en
expansion". El centro comercial "como elemento basico de la actividad comercial también
reconfigura la movilidad de la ciudad, en la medida en que los dispositivos de movilidad se
orientan hacia los centros comerciales y sus infraestructuras (Metro, Metroplus, Metro

Cable, Tranvia)"(Munoz, 2017: 211).

Con la apertura econémica de 1990 hay una transformacion del sector comercial en el
pais en relacion con el capital transnacional, financiero e inmobiliario, la liberalizacion de los
flujos comerciales y el desarrollo de las tecnologias de transportes y comunicaciones, cuyo
ejemplo paradigmatico es el Grupo Exito. En las décadas recientes ha ganado cada vez mas
fuerza el modelo de comercio en grandes superficies, ligado de manera estrecha tanto con la
importacion de mercancias como con la industria de la construccion. El caso del grupo Exito
es emblematico por su presencia tan extendida en el territorio nacional y por su papel de
“ancla” en los grandes proyectos comerciales e inmobiliarios, que “facilita la presencia de
grandes marcas a nivel multinacional tales como Zara, Stradivarius y Berska, asi como
articulaciones comerciales como Falabella (Chile), Ripley (Chile) y la Polar (Chile), entre
otras”. La empresa constructora de los centros comerciales Viva del Grupo Exito es Pedro
Gomez y Compaiiia, la misma que estuvo al frente de la construccion del Centro Comercial

Santafé en Medellin (Mufoz, 2017: 221).

En lo que se refiere al modelo de ciudad, tras una revision de los planes de desarrollo
de las ultimas décadas, el autor afirma que hay un acoplamiento a las dinamicas de la
globalizacion, un cambio en el paradigma productivo que pasa por la desindustrializacion y la
tercerizacion, la consolidacion de los cluster estratégicos. Estos cluster, no obstante, "no han
tenido una dimension fisico — espacial fuerte y mas bien han conducido a intervenciones
puntuales importantes pero que no logran explicar el fenomeno de la fragmentacion y
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reconfiguracion del espacio urbano sufrido en las ultimas tres décadas" (Muiioz, 2017: 228).
Con el colapso de la industria textil, en los emplazamientos de viejas factorias comienzan a
ubicarse nuevos centros comerciales: Los Molinos y Union Plaza en 2006, Premium Plaza en
2007, Santafé en 2010, Viva Laureles en 2012 y Florida en 2014. Es a partir de 2007 que hay
un gran auge en la construccion de grandes superficies comerciales. Directivos de centros
comerciales y de Camacol sefialan por esta época la necesidad de "descentralizar" su
construccion hacia zonas de la ciudad distintas a aquellas donde tradicionalmente se han
emplazado (zonas de ingresos medios-altos). Como ya se indic6, hay una tendencia de

implantacion de los centros comerciales en antiguas locaciones industriales:

En Belén los Alpes, la antigua sede de Vicuiia es remplazada por el centro comercial
Los Molinos; en el barrio La toma, Coltejer es remplazado por Villas del telar; en el sector de
Naranjal — Arrabal, Tejicondor es remplazado por Homecenter, Makro, Carrefour y Jumbo,
Pintuco es remplazado por Premium Plaza; Simesa — Argos por Ciudad del rio; Telsa, en
Laureles, por Exito — Viva; y en el barrio Caribe, Everfit da paso al centro comercial Florida

(Mufioz, 2017: 69).

Paralelamente a la implantacion del centro comercial se produce un cambio
significativo en el entorno en dos sentidos: 1) las dindmicas barriales y comunitarias
asociadas a la vecindad de la fabrica usualmente habitada por los trabajadores fabriles da paso
a logicas de integracion por via del consumo especializado en el centro comercial; 2) las
actividades econdmicas conexas a las fabricas (talleres, pequena produccion subsidiaria de la
industria, comercio para los barrios obreros, etc.) dan paso a actividades ligadas al centro
comercial y de promocion inmobiliaria de vivienda. El ordenamiento territorial y la
planificacion de la ciudad cobran gran incidencia en algunos de los casos estudiados,
particularmente los del sector de Los Industriales (plan parcial Ciudad del Rio) y el de

Naranjal (plan parcial Naranjal) (Mufioz, 2017).
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A partir de los resultados de un analisis geoestadistico, Betancur y Montoya (2014)
concluyen que Medellin es el centro funcional indiscutido de la region, y que su influencia se
extiende hasta casi todos los municipios del valle de San Nicolas. En ese valle, Rionegro es
una centralidad importante, pero los municipios aledafios a la autopista Medellin-Bogota
tienden a relacionarse mas directamente con Medellin. En el Valle de Aburra, Bello, Itagiii,
Sabaneta y Envigado tiene una conectividad mayor al resto, pero son a su vez subsidiarios de
Medellin. En el sur Envigado conecta no solo con los demdas municipios sino también de
manera importante como puente con el Oriente hacia el sur. Caldas queda aun por fuera de la
region funcional inmediata, del "punto de ruptura". El 4rea metropolitana funcional
identificada incluye al AMVA y a los municipios de Rionegro, La Ceja, Guarne y Marinilla
en el oriente. Mientras que la reconversion productiva en Medellin se encuentra muy

avanzada,

En el resto del Valle de Aburra, el cambio de funcionalidades ha sido menor, debido
principalmente a que los municipios actuan principalmente como dormitorio, y los que tienen
alto componente de industria en su economia, como Bello e Itagiii, aun no la han visto

reducida (Betancur y Montoya, 2014: 55).

En otro estudio sobre la transformacion espacial de la ciudad, Zapata (2017) se
concentra en la importancia de la infraestructura, al afirmar que la calidad de esa
infraestructura es uno de los componentes evaluados por los rankings de ciudades, y
especialmente en el ranking de mejores ciudades en América Latina para hacer negocios. No
es extraio entonces que “este objetivo se ha explicitado en los planes de desarrollo, y més
especificamente en lineas de intervencion como las relacionadas con la integracion regional"

(Zapata, 2017: 129). Lo anterior guarda relacion con los planteamientos del Plan BIO 2030:
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“Los esfuerzos de la ciudad metropolitana también deberan centrarse en mejorar las

condiciones para hacerla atractiva como centralidad urbana” (AMVA, 2011: 26).

El sector de El Poblado es particularmente importante dentro de esa politica por su
propension a atraer capital para servicios y turismo; para ello es importante la transformacion

espacial y la inversion en movilidad, que se considera un problema de ciudad:

Ademas de tener déficit en cuanto a malla vial y andenes, otro factor critico de la
zona es su localizacion geogrdfica, ya que es el paso para muchos de los vehiculos que
transitan hacia los municipios del sur. Asi, el principal problema de El Poblado es la
movilidad [ ...] la dotacion de obras publicas se combina con el auge de negocios
inmobiliarios que, siguiendo a De Mattos, para el caso de El Poblado ha “‘sostenido
incremento de la demanda habitacional derivado de la continuidad del crecimiento de la
poblacion urbana” (2014, 17); acompariado ademas por un “incremento de la demanda por
la infraestructura inmobiliaria requerida para la localizacion y el funcionamiento de los
nodos o filiales de circuitos globales productivos, financieros o de consumo” (De Mattos,
2014, p. 18), que también se ha mantenido en este sector, en el que se ha concentrado no solo
la demanda habitacional de lujo, sino una importante aglomeracion de dotacion turistica,
financiera y de servicios. Coincidiendo asi con: Grandes proyectos urbanos, nuevos centros
de negocios, shopping-malls, complejos para oficinas (donde los rascacielos han adquirido
una presencia dominante), aeropuerto shoppings, centros para grandes eventos culturales y

deportivos e infraestructura para servicios globales” (Zapata, 2017: 134-5).

Es necesario tener en cuenta que ese patron espacial no se acaba en las fronteras
municipales, sino que en buena medida se extiende hacia los municipios aledafios. Gomez
(2007) ahonda en estos patrones espaciales, al observar que hay un aumento de la demanda
por suelo urbano para la implantacion de actividades de servicios. Esa demanda se concentra
en las areas donde se ubica o ubicaba la industria manufacturera alrededor del centro historico
y del eje del rio. Ya se han presentado grandes proyectos de reconversion de estas areas hacia
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usos comerciales para grandes superficies y en oficinas o torres residenciales, generalmente
con una alta densidad en el uso del suelo. Alli se vienen ubicando de manera preferencial
“Las sedes administrativas, la alta gerencia, los servicios mas especializados y las
actividades conectoras entre el capital local, metropolitano, nacional y global” (Gémez,
2007: 5). El autor también describe la localizacion de estas actividades caracteristicas de la
ciudad “de servicios”, junto con otras dinamicas de la urbanizacion, ligadas a las
caracteristicas econdmicas de la urbe arriba sefialadas: las actividades de servicios se
concentran en mayor medida en las comunas El Poblado, La Candelaria y Belén,
respectivamente. El comercio se localiza mayormente en La candelaria, seguida por la
Candelaria y Belén. Por su parte, la actividad industrial se concentra en Guayabal, Belén y La

Candelaria. Ademas, destaca que

En el proceso de la aglomeracion de las propias centralidades sobresalen los
sectores especializados como el sector de “La Milla de Oro”, o el de la zona Alpujarra-Plaza
Mayor, donde se hace innegable la conectividad economica y de actividades con un sentido
claro de usufructo de las primacias que han ido surgiendo derivadas de las redes y

conexiones economicas (Gomez, 2007: 6-7).

El cambio en los usos del suelo no se limita al suelo urbano, sino que impacta también
la ruralidad. Segtn el estudio del INER (2011) sobre los flujos de capital y personas entre los
municipios de la region, los municipios del oriente y occidente antioquefio son los que en
mayor medida han convertido suelo rural hacia parcelaciones de uso residencial para vivienda
campestre. El proceso de suburbanizacion hace parte integral de la integracion regional que se
ha venido describiendo, y su logica se sintetiza en el siguiente diagrama, tomado del estudio

citado (INER, 2011: 67):
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Grafico 3. Efector territoriales de la expansion subirbana
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ALGUNOS EFECTOS TERRITORIALES:
= Aumento de la inversion inmobiliaria con una alta participacion de oferta y demanda de
parcelaciones y condominios, (vivienda permanente o segunda residencia).
»Dinamizacion de las operaciones inmobiliarias con destino a fincas de recreo, centros
de esparcimiento, o actividades de comercio y servicios complementarios a los nuevos usos.

e

CAMBIOS DE LOS USOS DEL SUELO ~ AUMENTO DEL VALOR DEL SUELO

Fuente: INER (2011).

En el Aburréa Sur, Envigado es el unico municipio que participa de manera
significativa en ese proceso, y en €l juega un papel destacado por tener un importante
territorio rural que sirve de puente entre el Aburrd Sur y el Valle de San Nicolas. Seglin datos
de La Lonja, Envigado es, entre los municipios de los valles de Aburra, San Nicolas y del
Cauca, el que mayor aumento en el precio del suelo rural ha experimentado, seguido por
municipios como Rionegro, el Retiro y Guarne. A 2010, el aumento del valor del metro
cuadrado en Envigado era de més del doble de Rionegro, el segundo municipio en ese rubro
(INER, 2011: 71). Tan importante se ha vuelto esta destinacion del suelo rural, que Envigado
es el segundo municipio en los tres valles con la mayor destinacion de suelo para
parcelaciones y fincas de recreo, con casi el 12% de su territorio. Se encuentra s6lo detras de
Rionegro (15%) y por encima de municipios con marcada vocacion turistica como Santafé de
Antioquia (4,5%), Sopetran (9,8%) o San Jerénimo (10,2%), y muy por encima de los demas
municipios del Aburrd Sur: Itagiii (1,3%), Sabaneta (2,2%), La Estrella (1,2%) y Caldas (3%)

(INER, 2011: 70).
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A manera de sintesis

El proceso de regionalizacion de Medellin y el Valle de Aburra, segin la informacién
y el analisis presentado, puede sintetizarse en las siguientes caracteristicas que recogen los

criterios de analisis presentados al principio del capitulo. En lo productivo:

= Hay una clara terciarizacion de la economia urbana, es decir, una tendencia a
la reduccion o pérdida de peso relativo de la industria dentro del conjunto de la
produccion, acompafiada de un crecimiento del sector terciario, tanto formal como
informal. Si bien la industria sigue aportando una quinta parte de la producciéon y una
cuarta parte del empleo en el Valle de Aburra, su estructura se ha modificado de manera
significativa. El predominio de la gran empresa textilera caracteristico de mediados del
siglo XX ha dado paso a una industria textil y de la confeccion dispersa por el tejido
urbano, muy variable en sus dindmicas de crecimiento y contraccion y demandante de un
flujo intermitente de trabajo poco calificado y precarizado en sus condiciones de
contratacion. La gran industria tiende a desplazarse hacia afuera del Valle buscando
ventajas de localizacion y mayor flexibilidad laboral como factores de competitividad en
una economia abierta. En la economia del Valle predominan los sectores financiero y de
la construccion, que destacan por ser los de mayor crecimiento y mayor incidencia en la

definicion de la agenda de desarrollo.

= A pesar de las transformaciones productivas, no se ha presentado una
variacion radical del empleo, ni en su distribucion por ramas de la produccion ni en su
nivel general de capacitacion. Desde los afios 90 ha disminuido de manera importante la
ocupacion en el sector primario, que representa para finales del periodo una fraccion

minima de la produccion del Valle. El mercado de trabajo se caracteriza a lo largo del
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periodo analizado por sus bajos niveles globales de formacion, su alta flexibilidad
(precariedad y altos niveles de explotacion del trabajo) y por una informalidad igualmente
alta. El resultado es un mercado de trabajo altamente segmentado y polarizado, adecuado
a una base productiva de bajos niveles generales de productividad y valor agregado
(industria manufacturera con baja composicion técnica y comercio) e igualmente
polarizada entre los servicios formales (especialmente vinculados a las finanzas, seguros,

etc.) y los informales.

= Desde la Apertura Econdmica la conexion de la economia regional con los
flujos de la globalizacion ha cobrado una importancia monumental. En buena medida la
relocalizacion industrial hacia las principales vias de conexion con los puertos y
aeropuertos responde a esa necesidad. El sector financiero, la industria manufacturera y el
comercio han sufrido de manera distinta esa articulacion. En el caso del comercio, la
conexion con flujos de mercancias importadas cobra una importancia enorme y promueve
la tendencia a la concentracion de la oferta comercial en grandes superficies y centros
comerciales, paralela a la explosion del comercio al por menor en algunas zonas de la
ciudad como el tradicional Guayaquil, cuyo modelo se repite en las cabeceras de los
municipios como Bello e Itagiii. La articulacion con los flujos de mercancias y de
capitales incide directamente en la transformacion de la infraestructura fisica e
institucional de la region: desde la construccion y mejoramiento de las vias de conexion
con los puertos para facilitar la entrada y salida de mercancias, hasta el redisefio
institucional y la creacion de entidades especializadas para la atraccion de capitales y

visitantes extranjeros.
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= La estrategia cluster ha significado la segmentacion de la estrategia econdmica
de la region en un grupo de actividades consideradas como estratégicas. Sin embargo,
esos cluster en la mayoria de los casos no han tenido una expresion espacial diferenciada
o concentrada. No es posible, por ejemplo, identificar tal o cual municipio de la region
con determinado cluster, sino sectores mas bien dispersos. Si es evidente una
desconcentracion de la gran industria desde Medellin hacia otros sectores de la region,
especialmente el Oriente y el Norte. Esa desconcentracion es mas tardia y menos marcada

en el Aburra Sur.

= A lapar que se produce esa trasformacion productiva se concentran las
actividades més “avanzadas” y las funciones de direccion y control de la economia en
determinados sectores, y de manera especial en Medellin. En la ciudad central de la
region se ubican la mayoria de sedes de las mayores empresas, especialmente las del
sector financiero que es el de mayor importancia econdmica. El sector de El Poblado
destaca por constituir una nueva centralidad de negocios y finanzas, una funcion
cumplida antes de manera casi exclusiva por el centro de Medellin. Ese papel del sector
central del Poblado se extiende hacia el Sur hasta Envigado, donde también se ubican las
sedes de importantes empresas, particularmente empresas comerciales de gran calado
como el Grupo Exito. Medellin, y de manera subsidiaria Envigado, concentra de hecho la
mayor parte de la inversion y el trabajo en los sectores o cluster mas dindmicos y que
mejor reflejan el nuevo “modelo de ciudad de servicios™: las finanzas, el turismo, la
construccion y la medicina/odontologia. Los demas municipios del Valle juegan en estos
renglones un papel muy secundario, lo que refuerza la posicion de Medellin como el

centro econdmico y politico.
En la dimension espacial, destacan las siguientes caracteristicas:
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= Larelocalizacion (dentro de la region) de las grandes empresas se ha
presentado especialmente desde Medellin, Envigado e Itagiii hacia municipios del Oriente
ubicados sobre la autopista Medellin Bogota y hacia las nuevas areas de expansion en el
Norte del Valle y en el Sur, en municipios como Copacabana, Girardota, La Estrella y
Caldas. Ha habido también una tendencia a la localizacion de los grandes desarrollos
comerciales en los suelos liberados por los grandes lotes de la industria deslocalizada, o
por suelos subutilizados tanto sobre el corredor del rio como en cercania a los cascos
urbanos, como es el caso en Itagiii, Bello o Sabaneta. Adicionalmente, los nuevos
desarrollos de vivienda social o vivienda popular se concentran de manera creciente en
unos pocos puntos del Valle, especialmente en el sector de Pajarito al centro occidente de

Medellin y San Antonio de Prado al sur occidente de Itagiii.

= Hay varias tendencias claras en cambios de uso del suelo. En primer lugar,
sobre el corredor del rio en el centro del Valle los suelos de uso tradicionalmente
industrial se han convertido en buena medida al uso de comercio, oficinas y viviendas en
alta densidad, como es el caso de Ciudad del Rio, o en desarrollos urbanisticos del estilo
de Parques de Rio, pensados para atraer también usos de servicios, vivienda y comercio.
Hacia el sur y el norte se presenta la misma tendencia y las mismas presiones hacia el
cambio de usos, aunque con resultados menos visibles. Una segunda tendencia es el paso
de suelos rurales a urbanos, lo que equivale al crecimiento del suelo de expansion urbana
en todos los municipios, y de manera muy significativa en municipios en los extremos del
Valle como La Estrella, Caldas y Sabaneta. Lo anterior es producto del agotamiento del
suelo urbanizable en Medellin y los municipios més conurbados como Itagiii, Envigado y
Bello. Ademas, hay un importante cambio en los usos rurales hacia suelo suburbano de
vivienda campestre, con Envigado como el caso mas significativo.
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= El crecimiento del area funcional o area urbana de externalidades se expresa
en el caso del Valle de Aburra en su integracion con las regiones aledafias. El hecho de
que los valles de San Nicolas y del Cauca se consideren dentro del area de planeacion de
Medellin (con el proyecto Tres Valles) indica un aumento en la importancia de la
conectividad y de la subsidiaridad de las actividades econdmicas de estas zonas con

respecto a las necesidades de la conurbacion central.
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3. El proceso politico de la planeacion.

Actores, relaciones y conflictos

En este capitulo se analiza el proceso sociopolitico de la planeacion y gestion del
espacio urbano en el Aburra Sur. Para ello se presentaran inicialmente algunas elaboraciones
tedricas en torno al tema, realizadas por analistas de la situacion del Valle de Aburra en el
periodo estudiado, para después sefialar los actores € instancias mas relevantes en la
definicion de las politicas de adaptacion al proceso de regionalizacion. Posteriormente se
sefialan las principales relaciones y conflictos identificados en el proceso de planeacion en el
Aburra Sur, en clave del contexto metropolitano. Al final, se presenta una lista de los mas
importantes instrumentos de planeacion para el Aburra Sur en el periodo aqui estudiado, que

sirven como linea del tiempo y marco de referencia para el analisis del capitulo siguiente.

3.1 El proceso socio-politico reciente en el Valle de Aburra:

interpretaciones teoricas

Las transformaciones econdmicas y espaciales tienen su correlato necesario en los
cambios en materia de gobierno y gestion urbana, sobre los que también existen varios
trabajos destacados para el Valle de Aburra. Franco (2006) describe y analiza la
transformacion en la coalicion politica dominante y en los centros de poder econémico y
politico de la ciudad en las tres Gltimas décadas del siglo XX. En lo econémico el fendémeno

principal es el “enroque” de los grandes capitales regionales con la creacion del Sindicato
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Antioquefio para enfrentar la competencia del capital extra-regional y garantizar el espacio de
su reproduccion en lo urbano-regional. La autora devela la constitucion de este grupo
econdémico y la manera en que se adapta a la globalizacion neoliberal, proceso en el cual la
faccion industrial de la burguesia pierde su liderazgo y el sector financiero asume el papel
hegemonico. En lo politico, lo més destacado es el ascenso de nuevas figuras politicas en los
partidos tradicionales cuya extraccion de clase es popular y que desplazan a los “notables” del
liderazgo de los partidos, afianzando su poder en las relaciones clientelares. No obstante, esta
“plebeyizacion” del stratum politico no implica un conflicto programatico con las élites, sino
que resulta en una alianza de trabajo con los intereses de los centros de poder econdmico. Con
la reconfiguracion de estos centros de poder politico y econdmico se redefine la coalicion
politica dominante y se formula un proyecto hegemodnico regional que implica la
transformacion de la vocacion productiva de la region metropolitana hacia los servicios y el
despliegue de un nuevo discurso ideologico que renueva el mito antioquefio con un nuevo

enfoque contra el poder en ascenso del narcotrafico.

Frente al caso de Medellin, Brand (2008) afirma que la entrada en escena de las
estrategias de gobierno urbano del neoliberalismo en Medellin estuvieron precedidas por la
crisis econdmica y social ligada a la desindustrializacion y el narcotrafico, razén por la cual
su sentido no llego a ser percibido con claridad desde el comienzo. Sefiala que la insercion de
la ciudad en los circuitos globales del capital se alcanzé s6lo después de un proceso complejo
que incluyo gestionar una “crisis social sin precedentes”. Una consecuencia de lo anterior es
que los conflictos surgidos de la “competitividad neoliberal” que surgieron con posterioridad,
al compararse con la situacidon de violencia y crisis social anterior, se juzgaron como de
“menor importancia”. La gestion de esos conflictos en las dos Ultimas décadas se ha

desarrollado, segun el autor, por medio de una estrategia “ambiental” e ideoldgica cuyos
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componentes son “una version propia de la cultura ciudadana, renovacion urbana y

espectaculo” (Brand, 2008: 23).

En tanto, Franz (2017) sefala la importancia de los actores econdmicos en la
configuracion de la economia regional, en especial en lo que respecta a su influencia sobre la
politica local. En la entrada en escena de Compromiso Ciudadano y la figura de Sergio
Fajardo el autor cree descubrir una iniciativa de la élite econdmica regional (el GEA) para
retomar el control del Estado local y de fuentes claves de ingresos, como las Empresas
Publicas de Medellin, en una lucha que esa élite mantenia con sectores emergentes ligados al
clientelismo y el narcotrafico, personificados en politicos como Luis Pérez Gutiérrez. Es una
estrategia de clase para acentuar la concentracion directa del poder econémico y politico y
utilizar el poder publico para adecuar la infraestructura de la ciudad a un proyecto regional
que exige la atraccion de inversion y turismo, a través de mega-proyectos de infraestructura,
que ademas mantiene los principios de liberalizacion econémica y la subordinacién de la
accion estatal a los mecanismos del mercado (Franz, 2017: 10). En todo este proceso, la
Céamara de Comercio se ha convertido para el Gea en un importante escenario para desarrollar
y visibilizar su agenda en el debate publico y en los procesos de planeacion territorial (Franz,

2018: 94).

Segtin Franz (2018), con las reformas de la Apertura en los 90' y con la previa crisis
de la industria textil en Medellin, la élite industrial se enfrent6 a una disminucion de sus
fuentes y oportunidades de ingresos, mientras que se producia el ascenso de una nueva élite
politica ligada al narcotrafico y a las relaciones clientelares. En este contexto, la élite
empresarial optd con adecuarse a la globalizacion, internacionalizar su capital (siguiendo una
estrategia de diversificacion geografica y concentracion sectorial) y aprovechar las reformas
de liberalizacion y privatizaciones para encontrar nuevos nichos de capital. Ademas,
consiguid impulsar (a través de Compromiso ciudadano y la figura de Fajardo) una
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administracién municipal que desplaz6 la élite politica rival y asegur6 el desarrollo de
reformas urbanas adecuadas a su nueva estrategia econémica. Segun el autor, la
reestructuracion econdomica de las principales empresas de la region comenzo6 durante el
declive industrial de la ciudad. En ese momento se produjo un conflicto entre narcotraficantes
en ascenso y los industriales y comerciales de la élite tradicional, acompanada de tomas
hostiles de empresas antioquefias por parte de empresarios bogotanos. La consecuencia fue el
transito de capitales industriales, antes iconicos para la ciudad, hacia los sectores financiero y

de servicios (Franz, 2017: 7).

Betancur, Uran y Stienen (2001) establecen también caracteristicas similares frente a
la reconversion productiva del Valle, y las asocian a las caracteristicas de la élite economica
(representada en el Grupo Empresarial Antioquefio) para comienzos del presente siglo, que se
debate entre la adaptacion a las dindmicas de la globalizacién y la financiarizacion de la
economia, y las condiciones de empleo y productividad de la regién. Afirman que la
“dualidad” de este grupo econdémico al definir si concentra definitivamente sus actividades en
el sector financiero y se decanta por este tipo de negocios, o la posibilidad de impulsar una
reconversion productiva en la region, produce incertidumbre econdmica y politica y empafia
la claridad del proyecto de region que el GEA pretende abanderar. La dualidad se proyecta
también al nivel de las politicas de desarrollo municipales y departamentales, pues los autores
observan como los “grandes proyectos” estatales se orientan hacia la promocion de las
“ventajas comparativas regionales, en cuanto la localizacion y las dotaciones naturales”. Ese
enfoque deja de lado la posibilidad alternativa de promover “encadenamientos productivos
territoriales” que permitan la creacion de “ventajas competitivas dindmicas”, es decir, el
aprovechamiento de ciencia, tecnologia y capital social para la reconversion productiva e

institucional (Betancur, Uran y Stienen, 2001: 312).
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Pineda (2015) identifica tres escenarios asociados a las transformaciones urbanas y la
competitividad: 1) proyectos de movilidad y transporte de mercancias; 2) renovacion urbana
en el centro representativo y ampliado; 3) Infraestructura de ciudad. Plantea, en consecuencia,
que "Bajo los anteriores tres elementos se soporta la relacion entre discurso de ciudad

competitiva y las respectivas transformaciones urbanas desarrolladas en las ultimas décadas

a nivel local" (Pineda, 2015: 91).

3.2 La planeacion de la ciudad-region

Una idea recurrente en los estudios sobre el proceso urbano en la ciudad se refiere a la
necesidad de incluir en el analisis no solo el Valle de Aburra, sino también el area
circundante, sobre el entendido de que el proceso de metropolizacion ha trascendido la
conurbacidn y expande sus efectos a los municipios aledafios. Pineda y Pinilla (2011)
identifican, en un analisis que coincide con las proyecciones del Area Metropolitana, la
necesidad de una mayor conectividad en el eje oriente occidente, en el sentido del proyecto
“Tres Valles”. En ese sentido, sefialan como al AMVA le resulta estratégico contar con un eje
propio de conectividad con los flujos internacionales, eje cuyos extremos serian el puerto en
Turbo y el aeropuerto en Rionegro, en gran medida por la dependencia actual del eje norte-
sur en términos de comercio exterior. Para el 2010, Antioquia dependia del uso activo de 10
aduanas del pais, de las cuales Cartagena y Buenaventura son las principales hasta la fecha.
En importaciones como en exportaciones, las mismas aduanas tienen protagonismo.
Antioquia (especialmente la zona central del departamento) es, después de Bogota, la segunda
region que mas importa bienes del exterior. En los ultimos afios han destacado entre esas

importaciones “tanto a productos e insumos basicos (hierro, acero, cereales, productos de
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aluminio, madera, carbon, entre otros) como a productos de mayor valor agregado (maquinas
y partes, instrumentos y aparatos de optica y médico-quirargicos, productos quimicos, entre

otros)” (Pineda y Pinilla, 2011: 100).

En la misma linea, en el Plan Bio 2030 el Area Metropolitana (2011) reafirma esa
importancia de la adecuacion a los flujos internacionales de mercancias como una prioridad
en la politica de ordenamiento regional, en la medida en que esos mismos flujos vienen
asumiendo un papel central en el proceso de integracion metropolitano. Las “Autopistas de la
Montana”, luego llamadas de la Prosperidad o de Cuarta Generacion (4G), resultan una parte
central de esta apuesta de conectividad de Antioquia y el Valle de Aburré, en especial con el
sistema nacional de ciudades y los principales puertos. El Plan afirma que “este conjunto de
acciones permitira crear economias externas de aglomeracion para propiciar la relocalizacion

de actividades productivas por fuera del Valle de Aburra” (AMVA, 2011: 26).

Ademas, se argumenta que la saturacion del suelo urbano, especialmente en el Sur,
obliga a pensar nuevas zonas de localizacion para actividades productivas, como el norte del
VA y el Valle de San Nicolas. Seglin proyecciones del Plan, en los 10 afios siguientes a su
formulacion se producird un aumento del 50% en el nimero de empresas, especialmente en
los municipios del Aburra Sur como Sabaneta, La Estrella, Envigado e Itagiii. Es
precisamente en el Aburrd Sur donde existe la mayor tasa de crecimiento y los mayores
indices de empresas por kilometro cuadrado. Caso contrario es lo que sucede en el Aburra

Norte. Estas tendencias impactan la distribucion espacial de la ciudad:

La tendencia a la concentracion de empresas en el sur del Valle de Aburra ha
producido claras inequidades en términos de la distribucion de los impuestos de industria y
comercio con respecto al norte, fendomeno que se ira agravando en los proximos veinte anos.
Igualmente, en Envigado y Sabaneta se esta concentrando la poblacion de mayores ingresos,

y en Bello y el norte de Medellin, la de menores ingresos. Esto crea polarizacion del gasto per

88



capita entre el norte y el sur, y acentua la segregacion espacial y funcional de la ciudad

metropolitana (AMVA, 2011: 28).

Por su parte, Betancur y Montoya (2014) afirman que "las politicas urbanas y
regionales no solo han contribuido a consolidar un area metropolitana administrativa, sino
que también evidencian incoherencias al no considerar un area metropolitana expandida,
resultado del crecimiento reciente de Medellin" (Betancur y Montoya, 2014: 31). Los autores
identifican un conjunto de proyectos metropolitanos, especialmente de infraestructura, que
han contribuido a la consolidacion de la region funcional. Entre ellos estan las directivas
metropolitanas de ordenamiento territorial (DMOT) emitidas por el Area Metropolitana.
También destacan planes estratégicos como “e/ Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes
Urbanos, el Plan de Vivienda y Habitat, el Plan Maestro de Movilidad; el Plan Metropoli
2008-2020; y los planes estratégicos del sur y norte del Valle de Aburrd" (Betancur y
Montoya, 2014: 42). En el Sur del VA son relevantes la doble calzada Ancon Primavera, la
doble calzada de la via Las Palmas y la conexion de la loma del Escobero, la extension de la
avenida Las Vegas hasta Sabaneta, la centralidad sur y la proyeccion del puerto seco, la

extension de la linea A del Metro hasta La Estrella y la linea del Metroplus. Adicionalmente,

Este conjunto de proyectos apunta a una reorientacion hacia usos de comercio,
residencias y oficinas para los municipios que hoy concentran la actividad industrial en los
alrededores del rio Medellin (Bello, Envigado, Itagiii, Sabaneta y La Estrella), tal como ha
venido sucediendo con Medellin [...] la reorganizacion espacial de actividades incluye el
desplazamiento de aquellas de alto impacto ambiental hacia los bordes mas alejados del area

metropolitana (Betancur y Montoya, 2014: 43).

A ello se suma la promocion de localizacion industrial en el Oriente por las zonas
francas y la accesibilidad a la autopista Medellin-Bogota. La proyeccion regional de la

planeacion en el Valle de Aburra es de vieja data: el crecimiento urbano conurbado y
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articulado parte de politicas de estimulo a la implantacion industrial en determinadas zonas
del Valle y la definicion de las franjas del rio como corredor de transporte y eje estructurante
de la movilidad del Valle y de sus conexiones con la costa atlantica, la pacifica y el eje
cafetero. Esas decisiones, que datan por lo menos de la década del cincuenta del siglo XX,
fueron determinantes para establecer las relaciones entre los municipios del Valle (Betancur y

Montoya, 2014: 46).

En el Aburra Sur, el proceso mas destacado de planeacion para la subregion ha sido el
Plan Estratégico del Aburra Sur (PEAS), liderado con un conjunto de organizaciones en
cabeza de la Fundacion Social, la Fundacion Diego Echavarria Misas y la Camara de
Comercio Aburra Sur. La importancia de este plan reside en que su proceso de elaboracion y
ejecucion ha implicado la coordinacion de entidades publicas y privadas en torno a una
agenda de desarrollo territorial. En ese proceso, descrito y analizado por Rivera (2014),
afloran intereses, agendas y contradicciones que permiten un analisis mas matizado de la

dindmica de la planeacion en el Aburra Sur.

El PEAS comienza como una extension al Aburrd Sur del plan estratégico en el que la
Fundacion Social venia asesorando al municipio de Envigado en el 2004. El proceso de
formulacion, entre 2004 y 2006, implico la movilizacién de multiples actores del territorio,
entre ellos organizaciones sociales, empresariales y el sector publico. Una vez formulado, fue
adoptado por el Area Metropolitana mediante el Acuerdo Metropolitano 06 del 28 de marzo
del 2007. Los propositos de este Plan se recogen en sus proyectos estratégicos, como son: el
pacto Educacion-Empresa-Estado, la Centralidad Sur Metropolitana, el Desarrollo Integral de

Barrios y la Alianza Estratégica Publico-Privada (Rivera, 2014: 16).

Posterior a su formulacion, en el ano 2010 las labores de implementacion y

seguimiento quedaron a cargo de una secretaria 0 mesa técnica integrada por la Fundacion
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Diego Echavarria Misas, Fundacion Social, Cadmara de Comercio Aburra Sur y las
corporaciones empresariales de los municipios que se reunirian luego en la Corporacion Pro
Sur. En este proceso también tuvieron un papel relevante las instituciones universitarias La
Salle y ESUMER, ubicadas ambas en municipios del Sur. En los afios siguientes, ese comité
interinstitucional adoptaré la forma de Observatorio del Aburra Sur, que bajo el modelo de
“¢Coémo vamos?” realiza periddicamente, con datos de los municipios, informes de calidad de
vida y de desempefio sectorial. El aspecto mas relevante de este Plan y de la institucionalidad
que de €l deriva, es la relacion entre los actores publicos y privados, especialmente de las
administraciones municipales del Sur. Como una debilidad en el desarrollo y ejecucion del
Plan, Rivera sefala la existencia de “baja gobernabilidad y gobernanza en los municipios”,
que se expresa en “baja representatividad institucional en el comité técnico” y en la “falta de
articulacion del sector publico al Plan de manera permanente” (Rivera, 2014: 12). Lo anterior
indica que las administraciones municipales del Sur tienden a desarrollar agendas propias,

con escasa articulacion intermunicipal para estrategias de desarrollo de largo plazo.

3.3 Relaciones y conflictos en el proceso de planeacion

Las principales entidades que fomentan la coordinacion entre los cinco municipios
para definir proyectos comunes son el Area Metropolitana y la Camara de Comercio Aburra
Sur. La primera, por ser la entidad competente para la regulacion ambiental y de transportes a
escala metropolitana, y por su gran incidencia en la definicion del modelo de ocupacion del
Valle. El modelo de gobierno metropolitano, y en especial el esquema de distribucion de
recursos para obras de transporte e infraestructura metropolitana, genera que se prioricen las

relaciones entre las alcaldias municipales y la direccion del AMVA para la gestion de esos
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recursos, mas que la coordinacion entre las distintas alcaldias para proyectos comunes. Por
otro lado, la Camara de Comercio cuenta con las conexiones y el prestigio para jugar un papel
muy destacado en la elaboracion de la agenda de desarrollo y en la integracion de los
esfuerzos entre los municipios, si bien ese esfuerzo se ha enfocado en aspectos muy
especificos como el Plan Estratégico de Turismo, el Plan de Competitividad y la formulacion
del proyecto de Centralidad Sur. La Camara de Comercio influy6 de manera activa en el
proceso de formulacion de los planes de desarrollo municipales en el 2011, desarrolld
alianzas estratégicas con las secretarias de hacienda de los cinco municipios y asesoro la
revision y adecuacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, con especial énfasis en la

inclusion de la Centralidad Sur y en la definicidon de una vocacidon econdmica territorial.

Una caracteristica importante del entorno empresarial en el Aburra sur es su alta
desigualdad: la mayor parte de los activos estdn concentrados en las mayores empresas. Para
el 2015, segun cifras de Observatorio del Aburra Sur del total de empresas de la subregion el
87% eran microempresas, el 9% pequefias empresas, el 3% medianas y el 1% grandes
empresas. Esas grandes empresas no solo concentran la mayor parte de la produccion y el
comercio de mercancias, sino que también son propietarias o controlan gran parte de los
grandes lotes que se piensan destinar para redesarrollo urbano, en especial aquellos
localizados en la planicie del rio. Lo anterior tiene una enorme relevancia cuando se trata de
analizar las dindmicas politicas de la planeacion. En primer lugar, por la escala de accion de
cada tipo de empresa. Mientras que las grandes empresas planean y compiten en una escala
nacional e internacional, las pequefias y microempresas se limitan en mayor medida a lo local
y regional. Esa diferencia es sustancial a la hora de mostrar su interés por participar en
distintos espacios de cooperacidn, en iniciativas conjuntas o en su actitud frente a los
proyectos de planeacion territorial. En general, las pequefias empresas se encuentran mucho

mas limitadas en su capacidad de relocalizacidon y tienen menor capacidad de incidencia sobre
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las decisiones de la administracion publica en temas que las afectan. Por su pequefio tamafio y
gran numero a estas empresas les resulta mas dificil desarrollar procesos de accion conjunta o
de organizacion. Por eso no seria correcto asumir que en instancias como ProSur, la Camara
de Comercio o las mesas de participacion e interlocucion entre el sector empresarial y la
administracion publica se ve representada la totalidad de las empresas de la subregion: por su
gran heterogeneidad y la diversidad al interior del sector empresarial existen intereses en

conflicto.

Ademés de las diferencias en tamafio de los capitales, dentro de la burguesia local hay
también diferencias relevantes segln el sector de la economia en el que se encuentren los
capitales. Esas diferencias son mas relevantes en lo que tiene que ver con el espacio como
factor y como resultado de la produccion. Para la industria asentada tradicionalmente en el
corredor del rio el avance de la reconversion productiva de la ciudad (con sus efectos de
desindustrializacion) implica presiones para la relocalizacion, como de hecho se menciona en
los planes de ordenamiento de los municipios del Sur y en el proyecto de la Centralidad Sur.
Llegado un cierto punto, debido a su ubicacion esos lotes cobran un gran valor para
desarrollar actividades de servicios, comercio y vivienda en alta densidad. Por ese valor
potencial del suelo, sumado a las nuevas regulaciones ambientales y a las ventajas de
localizacion que ofrecen otras zonas de la region o del pais, resulta mas rentable la
relocalizacion de la industria y la venta del lote para el cambio de usos, como ha sucedido en
Medellin y se proyecta que suceda de manera creciente en el Sur. El interés expresado por la
Gobernacion de Antioquia en cabeza de Luis Pérez por reubicar la Fébrica de Licores para
aprovechar su lote es un ejemplo de ese tipo de presiones sobre estos suelos tradicionalmente

industriales.

La contracara de esa tendencia est4 en otra faccion del capital muy interesada en la
economia del espacio: la construccion y las finanzas. Segtn los planteamientos de Rivera
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(2014) y los datos presentados por Pineda y Padilla (2011), el sector de la construccion en el
Aburra Sur es notable no solamente por su dinamismo en estas ultimas décadas sino también
por su enorme influencia en la transformacion espacial de la region y en la configuracion de
sus normativas. La industria de la construccion, segin afirma Lovera (2014), incluye no sélo
el proceso directo de la construccion de edificaciones, sino también la gestion y promocion de

los proyectos inmobiliarios:

la actividad de produccion del medio ambiente construido ha supuesto una
articulacion compleja de dos tipos de agentes y funciones, sobre todo desde que la
produccion capitalista se empezo a enseiiorear en su seno. Se trata del promotor inmobiliario
y del empresario constructor, a los cuales se sumo el capital financiero como pivote para
facilitar el capital prestado para la produccion y el consumo de los productos del medio
ambiente construido y con ello proveer una herramienta que facilito el surgimiento de la
promocion inmobiliaria como actividad permanente e institucionalizada. De manera que
para los fines del analisis es sumamente util la consideracion especifica de cada uno de estos
agentes y funciones, mas alla de rescatar su articulacion y su impacto sobre la produccion de

la ciudad latinoamericana (Lovera, 2014: 199).

De lo anterior se deduce el papel central que juegan las grandes corporaciones
financieras, las grandes empresas constructoras y los grandes duefios de la tierra urbana en la
configuracion del espacio urbano. Segiin De Mattos (2016), en el marco de la globalizacion
neoliberal, con el predominio del capital financiero hay una agresiva mercantilizacion de la
vida social y de la produccion de ciudad. La sobre-abundancia de capital generado por la
logica financiera se encamina a las ciudades y los negocios inmobiliarios. Las areas urbanas,
en sus nuevas formas expandidas y como nodos en las redes globales, son sitios estratégicos
para la valorizacion del capital en negocios inmobiliarios. Como consecuencia se genera tanto
una gran dependencia del desarrollo urbano frente a los capitales financieros como una

marcada preferencia de dichos capitales por la valorizacion a través de las actividades
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inmobiliarias. Sin embargo, en la escena falta un actor central: las instituciones que
administran los procesos de planeacion y gestion urbana. Afirma De Mattos, que la irrupcion
del neoliberalismo en la gestion urbana produjo nuevos arreglos institucionales mas
adecuados para la valorizacion del capital en operaciones inmobiliarias y en general en la
reconfiguracion de las ciudades: "En lo fundamental, dichos arreglos institucionales hicieron
posible transformar activos reales e inmoviles (inmuebles, infraestructuras), en activos
financieros negociables en los mercados financieros" (Ibid.: 39). En este punto De Mattos
coincide con Harvey (2012) y con Lipietz (1989) en la importancia de los arreglos
institucionales y de las relaciones del Estado con los actores privados a la hora de analizar las

politicas de planeacion y ordenamiento del territorio y de las agendas de desarrollo.

Aqui es importante retomar las observaciones de Rivera (2014), también presentes en
el Plan Estratégico del Aburra Sur, sobre “baja gobernabilidad y gobernanza en los
municipios”, que se expresa en “baja representatividad institucional en el comité técnico” y
en la “falta de articulacion del sector publico al Plan de manera permanente” (Rivera, 2014:
12), y que el Plan menciona como “practicas burocraticas” que obstaculizan una adecuada
integracion institucional. En este punto es muy relevante una diferencia central del Aburra
Sur respecto a Medellin: la existencia de multiples administraciones municipales con
competencias e intereses que no necesariamente coinciden en todos los casos. El Aburra Sur
destaca por la existencia de “casas” o “clanes” politicos con gran control sobre las
administraciones municipales, que mantienen ese control por medio de practicas clientelares
y que se articulan a la politica regional y nacional en buena medida por intermedio de esas
practicas. De manera paradojica, el clientelismo electoral es a la vez una de las causas mas
evidentes de la “baja gobernabilidad y gobernanza en los municipios” y una de las razones de
la notable estabilidad y continuidad de la administracion ptblica en determinadas politicas, de
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manera paradigmatica en municipios como Itagiii (fortin del Partido Conservador) y
Envigado (fortin del Partido Liberal). El “vuelco” politico de Medellin con la alcaldia de
Sergio Fajardo, mencionada mas arriba, nunca sucedi6 en el Sur. Se ello se desprende una
consecuencia importante: la 16gica burocratico-electoral juega un papel central en la
actuacion de la administracion publica, y sesga sus acciones hacia las ganancias de corto

plazo y de enfoque casi exclusivamente municipal.

Los siguientes graficos sirven como sintesis de lo aqui planteado. En el primero se
presenta una relacion entre los grupos sociales mas significativos en los procesos de
planeacion territorial del Aburra Sur y las principales instituciones involucradas en esos
procesos. Las lineas punteadas que vinculan las dos columnas indican relaciones de influencia
o representatividad entre grupos e instituciones. Entre mas densos los puntos de la linea, mas

estrecha la relacion de determinado grupo con esa institucion.

Después se presentan dos mapas de actores clasificados en un plano segun dos
factores: su influencia y su compromiso con las definiciones sobre planeacion urbana en la
region. El primero representa la situacion en 2001 y el segundo en 2015. Estos esquemas
buscan una representacion aproximada del cambio en las posiciones y relaciones de los
actores seleccionados en el periodo estudiado. El segundo mapa indica con una linea
punteada los desplazamientos de cada actor en el periodo entre 2001 y 2015, con lo que se
quiere indicar los cambios respectivos en su influencia relativa y en su nivel de
involucramiento o compromiso con las definiciones de planificacion del territorio en el

Aburra Sur.
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Grafico 4. Relaciones entre grupos sociales e instituciones en el Aburra Sur. Fuente: Elaboracion propia
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Grafica 5. Actores de la planeacion en el afio 2000. Fuente: elaboracion propia
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Grafica 6. Actores de la planeacion en el afio 2015. Fuente: elaboracion propia

Planeacion y produccion del espacio en el Aburra Sur: ano 2015
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Linea del tiempo de la planeacion

A continuacion, se presentan los instrumentos de planeacion mas relevantes por su influjo en el Aburra Sur, asi como los principales

proyectos de infraestructura, o hitos espaciales, que han marcado la transformacion espacial de los municipios del Aburra Sur. El significado

concreto de cada proyecto e instrumento para las politicas municipales se abordard con mas detalle en el capitulo siguiente.

Tabla 6 Documentos centrales de la planeacion del Valle de Aburra. Fuente: Elaboracion propia

Documento

Planes de Ordenamiento
Territorial de la Zona Sur

Vision Antioquia siglo 21

Orientaciones Metropolitanas
de Ordenamiento Territorial:
Plan Metropoli

Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios
del Aburra Sur

Directrices Metropolitanas de
Ordenamiento Territorial

Actores

AMVA, municipios de
Sabaneta, Itagiii, La Estrella,
Envigado y Caldas

Consejo de Competitividad de
Antioquia

AMVA, Municipio de Medellin

Sabaneta, Itagiii, La Estrella,
Envigado y Caldas

AMVA, Junta Metropolitana

Ao de
formulacion

1980

1998

1998

2000

2006
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Proyeccion

1998-2020

2000-2012

Ajuste y
vigencia de los
POT de los

Area de influencia

Aburra Sur

Departamento de Antioquia

Valle de Aburra

Municipios de Sabaneta,
Itagiii, La Estrella, Envigado
y Caldas

Municipios del Area
Metropolitana



Plan Maestro del Metro de
Medellin 2006-2030

Plan Estratégico del Aburra
Sur

Empresa de Transporte Masivo
del Valle de Aburra, Alcaldia de
Medellin, Gobernacion de
Antioquia

Alcaldia de Envigado
Alcaldia de Caldas

Alcaldia de Itagiii

Alcaldia de La Estrella
Alcaldia de Sabaneta
AMVA

Cémara de Comercio del
Aburra Sur

Fundacién Social

Actuar Famiempresas
Corporacion Ambiental
Reverdecer

Centro Internacional de
Educacion y Desarrollo
Humano- CINDE
Corporacion Empresarial de
Itagiii - CITA (Hoy ProSur)
Corporacion Empresarial de
La Estrella- Corpoestrella
(Hoy ProSur)

Corporacion Empresarial de
Sabaneta- Corposabaneta
(Hoy ProSur)

Corantioquia

2006

2006
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municipios del
Area

2006-2030

Municipios del Area
Metropolitana y el Oriente
cercano

Municipios de Sabaneta,
Itagiii, La Estrella, Caldas y
Envigado



Plan Metropoli 2008-2020

La Centralidad Sur: una
estrategia de integracion

Plan de Ordenamiento
Territorial de Itagiii

Plan Basico de Ordenamiento
Territorial de La Estrella

Plan Maestro de Movilidad

Consejo Municipal de
Planeacion de Itagiii
Empresas Publicas de
Medellin

Institucion Universitaria de
Envigado

Proantioquia

Universidad de Medellin

AMVA

Metro de Medellin
Corantioquia

Empresas Publicas de Medellin

Grupo Monarca
Municipio de Itagiii

Municipio de La Estrella

AMVA

Consorcio de Movilidad
Regional (conformado por las
empresas chilenas: CIS
Asociados Consultores en
Transporte S.A., TRASA
Ingenieria Ltda. y los
profesionales colombianos:
Arquitecto Marco Antonio Diaz
Alvarez e Ingeniero Civil Jorge
Hernan Forero Forero)

2007

2007

2007

2007

2009
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2008-2020

2007-2020

2007-2020

2010-2025

Municipios del Area
Metropolitana

Municipios de Sabaneta,
Itagiii, La Estrella y Envigado

Municipio de Itagiii

Municipio de La Estrella

Valle de Aburra



Plan Basico de Ordenamiento
Territorial de Sabaneta

Sistema Urbano Regional de
Antioquia

Centralidad Sur Metropolitana

Plan Basico de Ordenamiento
Territorial de Caldas

Plan Regional de
Competitividad

Plan Director BIO 2030

Municipio de Sabaneta 2009 2009-2022
Gobernacion de Antioquia,

Universidad Nacional de 2010
Colombia (FCHE)

AMVA, municipios de
Sabaneta, Itagiii, La Estrella y
Envigado, Castafieda
Arquitectos

Municipio de Caldas 2010

politicas
publicas

2010 -

2010-2022

Gobernacion de Antioquia,
Alcaldia de Medellin, Camara
de Comercio de Medellin,
AMVA

2011 2012-2032

Alcaldia de Medellin

AMVA

Urbam EAFIT

Atelier Parisien D*Urbanisme
Universidad Politécnica de
Catalufia

Centro para la Innovacion, 2011
Consultoria y Empresarismo
de la Universidad EAFIT
Comité técnico Plan
Estratégico Aburra Sur

Junta Directiva Corpoaburra
Sur (ProSur)

Proantioquia

2012-2030
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Insumo para

subsecuentes

Municipio de Sabaneta

Departamento de Antioquia

Municipios de Sabaneta,
Itagiii, La Estrella y Envigado

Municipio de Caldas

Departamento de Antioquia

Municipios del Area
Metropolitana



Comité Intergremial Sectorial
Inmobiliario y de la
Construccion
Céamara de Comercio de
Medellin
Céamara de Comercio del
Aburréa Sur
Consejo Territorial de
Planeacion de Medellin
ki (S DTG Municipio de Envigado 2011 2011-2022 Municipio de Envigado

Territorial de Envigado

Otros planes relevantes para el ordenamiento territorial: Plan Maestro de Espacios Publicos Verdes Urbanos del Area Metropolitana del
Valle de Aburra -PMEPVU- (AMVA, 2006-2007), el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra -POMCA— (AMVA/U Nacional,

2006-2007), el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos Regional del Valle de Aburra —PGIRS— (AMVA/U de A, 2006).
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A manera de sintesis

La planeacion de la ciudad es un proceso politico que implica el equilibrio de fuerzas
entre actores e intereses. Es importante retomar aqui las ideas de Castells (1979), quien
considera que la planeacion urbana es el momento clave de intervencion de la politica sobre el
espacio como sintesis de estructuras sociales. Seria un mecanismo o herramienta de gestion
espacial de las crisis, que constituye una politica de clase y estd vinculada a las condiciones
territoriales, expresion de intereses y necesidades de actores concretos y, por lo mismo,
campo de lucha y conflicto. Desde esta perspectiva, pueden sefialarse las siguientes

conclusiones para este capitulo:

= La transformacion productiva y espacial del Valle de Aburra estuvo
acompafiada de un cambio en las dindmicas politicas de la gestion y la planeacion urbana.
Las transformaciones econdmicas tienen un impacto directo en las configuraciones
sociales y politicas de los actores en el territorio. A decir de Lipietz (1997), los cambios
en el régimen de acumulacion y en el paradigma industrial vienen acompafiados
necesariamente por cambios correspondientes en el modo de regulacion. En el caso
particular de Medellin, distintos autores coinciden en el papel central que ha jugado el
sector de la burguesia que conforma el Grupo Empresarial Antioquefio, quien controla el
sector hegemonico de la economia de “servicios” a la que han dirigido la ciudad: el sector
financiero, en cabeza de Sura (la mayor aseguradora) y Bancolombia (el mayor banco del
pais). También se le atribuye un papel destacado al GEA en la promocion de cambios
institucionales en la administracion publica de la ciudad y en la planeacion y
direccionamiento de sector privado. Lo primero, a través de su influencia en la definicién
de la alcaldia de Medellin, las juntas directivas de importantes instituciones como EPM, el

IDEA; lo segundo gracias a su control de la Camara de Comercio de Medellin, que ha
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actuado como instancia de direccion, planeacion y como plataforma de promocion del

modelo de desarrollo para la ciudad.

= Esarelacion entre la administracion publica de Medellin y los capitales
hegemonicos de la regién es muy relevante porque permite la adecuacion de los procesos
institucionales a las necesidades de valorizacion del capital en las operaciones urbanas, en
lo que De Mattos (2009) denomina el principio de “subsidiaridad” de la accion del Estado,
caracteristica del neoliberalismo. A la par que se produce un reacomodamiento de los
capitales con los cambios producidos por la apertura econdmica (paso del sector
manufacturero-real a financiero-especulativo), se genera también una nueva agenda de
desarrollo, un nuevo modelo de ciudad de “servicios” que evoluciona hacia la “estrategia
clister” y que prioriza para el desarrollo regional (y para la accion estatal) precisamente

€S0S NuUevos sectores econdmicos.

= Sumado a lo anterior, las operaciones urbanisticas cobran un valor renovado
como posibilidad de reproduccion ampliada del capital en una economia regional donde
confluyen una serie de factores: 1) disefio macroeconémico montado para la atraccion de
capitales foraneos de gran movilidad en un contexto global de sobreacumulacion o
sobreabundancia de capital; 2) posicion hegemonica del capital financiero en la economia
nacional y regional, con escasas perspectivas de inversion en la economia real (produccion
industrial/agricola); 3) politica nacional de fomento a la construccion privada de vivienda
a gran escala y de importantes inversiones en proyectos de infraestructura. Se suman asi
los intereses de promotores, constructores y duefios del suelo, con respaldo de las politicas
publicas, para orientar importantes capitales hacia la construccion del ambiente fisico

urbano y en particular de la vivienda en altura y las grandes superficies comerciales.
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= El proceso politico en el Aburra Sur no ha seguido la misma ruta que en
Medellin. En los municipios del Sur, y en particular en Itagiii y Envigado, las estructuras
clientelares de los grupos politicos tradicionales han logrado mantenerse en las
administraciones municipales de manera ininterrumpida durante el periodo analizado.
Otro elemento diferenciador es la fragmentacion politico-administrativa de la subregion
en cinco municipios autdbnomos cuyas agendas con frecuencia no coinciden. A diferencia
de Medellin, la ausencia de una direccion politica comin es evidente e impacta los
procesos de planeacion territorial dificultando las iniciativas conjuntas en materia de
desarrollo, con la unica excepcion de los proyectos de conexion vial. Esa fragmentacion es
relevante también en lo que toca a las relaciones con el centro metropolitano. A través del
Area Metropolitana, que recoge a las alcaldias de los municipios del Valle, se generan
espacios de interlocucion y negociacion caracterizados, segin Rivera (2014), por centrarse
casi de manera exclusiva en la gestion de recursos para proyectos de infraestructura y por
generar relaciones unidireccionales entre la direccion el AMVA vy las alcaldias

municipales, fomentando la fragmentaciéon mas que la cooperacion intermunicipal.

* El hito mas relevante en la planeacion del Aburrd Sur para el periodo de
analisis de este trabajo es el Plan Estratégico del Aburra Sur. A partir de este Plan es
posible identificar muchas de las dindmicas y de los actores de la planeacion en el Sur del
Valle de Aburra. La importancia de este plan reside en que su proceso de elaboracion y
ejecucion ha implicado la coordinacion de entidades publicas y privadas en torno a una
agenda de desarrollo territorial. Los propositos de este Plan se recogen en sus proyectos
estratégicos, como son: el pacto Educacion-Empresa-Estado, la Centralidad Sur
Metropolitana, el Desarrollo Integral de Barrios y la Alianza Estratégica Publico-Privada

(Rivera, 2014: 16).
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= Las principales instancias institucionales en materia de planeacion conjunta del
Aburra Sur son el Area Metropolitana (como espacio de interlocucion y coordinacién de
las politicas ambientales y de movilidad de los distintos municipios), la Camara de
Comercio del Aburra Sur (por su papel asesor en la definicion de la politica econdmica y
por ser la principal representacion de los capitales locales en la gestion urbana regional) y
la institucionalidad resultante del Plan Estratégico, en particular la mesa de seguimiento y
el Observatorio del Aburréa Sur. Este tltimo espacio, mas que un papel decisorio cumple
un rol de seguimiento y veeduria de los procesos y actia como espacio de reunion y
coordinacién de expresiones de la sociedad civil interesadas en los procesos locales de

desarrollo.

Es muy relevante la heterogeneidad al interior del sector empresarial en la subregion.
Es clara la primacia en la definicion de la politica urbana del “cluster” de la construccion, que
incluye los promotores-financistas, las empresas constructoras y los grandes propietarios del
suelo urbano o peri-urbano. Las grandes empresas industriales que permanecen en la zona se
encuentran en una situacion ambigua entre las ventajas de su ubicacion tradicional y la
tendencia generalizada en el Valle hacia la desindustrializacion y la relocalizacion de las
empresas. El cambio en el uso de suelos hacia la utilizacion en alta densidad para usos
comerciales, de servicios y de vivienda, como se preconiza con la Centralidad Sur siguiendo
el ejemplo de Medellin, parece ser el gran interrogante para el perfil productivo y espacial
futuro del Sur. En términos generales las industrias existentes en la zona, especialmente las
mas grandes, no se involucran de lleno en los procesos de planeacion local pues su espacio de
planeacion excede lo local, y siempre contemplan entre sus posibilidades la deslocalizacion de

su produccion en la medida en que esa resulte la alternativa mas rentable.
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4. Politicas municipales de desarrollo y
ordenamiento territorial. Entre la
adaptacion al modelo regional y la explosion

inmobiliaria.

En este capitulo se realiza un andlisis de las politicas de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los cinco municipios del Aburra Sur. Siguiendo los principios teoricos
presentados en el capitulo 1, este capitulo se enfoca en el andlisis de la gestion urbano-
regional entendida como el conjunto de acciones politico-administrativas adelantadas por las
autoridades municipales "a fin de promover o gestionar el desarrollo urbano o regional de un
tipo u otro" (Harvey, 2012), con los instrumentos de politica piblica que tienen a su
disposicion y a través de compromisos con actores sociales. El énfasis se hace en las
dimensiones de la politica publica mas relevantes en relacion con el proceso de
regionalizacidn descrito en el capitulo 2. La primera de esas dimensiones es la politica
economica. Alli se incluyen las politicas de marketing de ciudad y las medidas para atraer
inversiones al municipio, la politica fiscal (beneficios, extensiones y medidas generales de
financiamiento) y la politica laboral. La otra dimension es el ordenamiento territorial. Aqui se

incluyen las medidas de subsidiaridad publica a la inversion privada, particularmente en
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materia de inversion inmobiliaria. También se consideran los proyectos de infraestructura y

comunicaciones, y las transformaciones en los usos del suelo.

Para obtener esta informacion se recurrio a la lectura de una serie de documentos
oficiales. Las politicas de desarrollo economico se encuentran en los Planes de Desarrollo
Municipal, que comprenden el periodo de una administracion municipal (4 afios) y contienen
las disposiciones en materia de desarrollo econdmico y social del gobierno municipal. Se
revisaron cuatro planes de desarrollo por municipio, entre los afios 2001 y 2015 por ser
aquellos dentro del periodo analizado que se encuentran disponibles para la consulta publica.
También se realiz6 la revision de los planes estratégicos de nivel regional listados en el
capitulo anterior, como el Plan Metropoli y el Plan Bio2030. Esta informacion se
complement6 con los datos sobre inversion y politicas de desarrollo recogidos por el
Observatorio del Aburra sur en sus informes anuales de calidad de vida de la region, y por
algunas estadisticas de la Camara de Comercio del Aburra Sur sobre coyuntura econémica y

empresarial.

Las politicas de ordenamiento territorial se retoman de los Planes de Ordenamiento
territorial, instrumentos que la ley colombiana manda elaborar para cada municipio del pais y
que constituyen la norma maxima a nivel local para la definicion de usos del suelo,
zonificacion, modelo de ordenamiento, densidades, malla urbana y proteccion de areas
naturales y de riesgo. También se realiz6 un acopio de los Planes Parciales aprobados en cada
municipio en el periodo estudiado. Estos instrumentos son de uso obligatorio para la
planificacion y desarrollo de las unidades urbanisticas que impliquen la incorporacion de
nuevo suelo urbanizable o el redesarrollo de suelo existente con cambios de uso y densidades
significativos. Estas disposiciones normativas se comparan posteriormente con la dindmica
inmobiliaria de la subregion, a partir de las estadisticas sobre areas licenciadas y construidas

segun destinacion o uso, recogidas anualmente por el DANE en su informe de Estadisticas de
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Edificacion y Licencias de Construccion — ELIC (2017). Finalmente, para complementar las
fuentes anteriores se realizo una revision de la mas reciente Encuesta de Origen y Destino de
Pasajeros realizada por el Area Metropolitana (2017). Esta encuesta se utiliza aqui para medir
los flujos de personas entre los municipios y zonas de la region, a partir de los cuales es
posible deducir las relaciones funcionales entre municipios y las tendencias de movimiento y

asentamiento de la poblacion.

En este capitulo se presenta un analisis comparado de las politicas de los cinco
municipios del Aburrd Sur. Una descripcion mas detallada de las politicas y dinamicas de

cada municipio por separado se puede consultar en el Anexo 1.

4.1 Comparativo de los Planes de Desarrollo Municipal (enfoques,

objetivos, prioridades, evoluciones y relaciones)

Los enfoques y prioridades de los planes de desarrollo municipal en el Aburra Sur han
experimentado, en unos casos mas que en otros, variaciones importantes en cuanto a sus
objetivos, enfoques y prioridades en materia de desarrollo econdmico y territorial. A
continuacion, se realizard un balance de dos areas tematicas centrales para comprender la
relacion entre las politicas de desarrollo del Aburrd Sur y el contexto regional y

metropolitano: el mercadeo de ciudad y el enfoque de desarrollo.

En los planes de Itagiii, la importancia del mercadeo de ciudad se comienza a
desarrollar a través del enfoque en el turismo y en el “portafolio de bienes y servicios” del
territorio, pero solo a partir del 2008. Ya en 2012 se incluye explicitamente el marketing de
ciudad como linea del Plan de Desarrollo, que espera desarrollarse a través del turismo,
posicionamiento internacional y eventos de ciudad. Esa politica de internacionalizacion, en el
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Plan del 2008, se concibe como un esfuerzo conjunto de los cinco municipios del Sur y con el
conjunto del Area Metropolitana, con quienes deben establecerse alianzas estratégicas; en el
Plan del 2012 la mayor importancia la asume la promocion de alianzas y convenios de

comercio exterior y en gestion de convenios internacionales para becas y proyectos de ciudad.

En Envigado la preocupacion por la proyeccion internacional del municipio es
anterior, pues desde el Plan del 2004 se concibe el proyecto de formular e implementar el Plan
Turistico Municipal. Esa intencion de proyeccion internacional permanece en los planes
siguientes, y en el del 2012 se concibe un “Plan de Marketing Territorial para el municipio de
Envigado” que no se limite al enfoque turistico sino que incorpore también convenios de
cooperacion internacional en la linea del mercadeo de ciudad y la orientacion a la exportacion
de las empresas. En Sabaneta, en cambio, el tema del mercadeo y los convenios
internacionales en mas intermitente. En 2004 se formula el Plan de Desarrollo Turistico del
Municipio, con vigencia en los afios siguientes y en el 2012 se incluye el propdsito de

impulsar programas de fomento al comercio exterior para las empresas locales.

En La Estrella el mercadeo territorial, presente en los planes de desarrollo del 2004 y
del 2012, se incluye al fomento del turismo, a través de las fiestas municipales en el 2004 y
del ecoturismo en 2012. En 2004 también se propone “Gestionar la creacion de la zona
econdmica especial de exportacion [cuyo objetivo] consiste en atraer inversiones para
fortalecer el proceso de exportacion Nacional”, y en el ultimo plan se incluye una agenda para
la gestion de los recursos de cooperacion internacional para el municipio. El caso de Caldas
destaca por ser el de menor desarrollo en este aspecto, que se limita en este caso al fomento
del ecoturismo, sin mencion alguna de procesos de internacionalizacidon ni cooperacion

internacional.

El otro componente significativo son las estrategias y modelos de desarrollo

adoptados. Itagiii en los planes de desarrollo municipales del 2001 y 2004 se concentra en el
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fomento de las pequefias y medianas empresas, de los conglomerados industriales y
comerciales y de la politica de comercio exterior vigente a nivel nacional. Mas que un
sustento teorico del que deriven estas estrategias, ellas surgen de una lectura territorial que
prioriza la generacion de empleo local a través del fomento de aquellas actividades
econdémicas que en el momento de la formulacion del Plan respondian por la mayor cantidad
de empleo en el municipio. En el plan de desarrollo del 2008 hay un cambio en las estrategias
prioritarias. Ese cambio se orienta hacia la seleccion de cadenas productivas prioritarias a
promover en el municipio, asi como en llegar a mercados internacionales y en la formacion de
los empresarios en torno a los TLC. En el plan de desarrollo del 2012 se avanza mas en esa
direccion, pues se asume la estrategia cluster y el discurso emprendedor, asi como la gestion
publico-privada, en el marco de la necesidad de competitividad y globalizacion de las
empresas locales. Las exenciones tributarias como herramienta de politica econdémica so6lo se
incluye en el 2004, con el proposito para atraer industria de alta tecnologia y bajo impacto

ambiental y asi direccionar la transformacion o recambio productivo municipal.

El primer Plan de desarrollo de Envigado que formula una politica de desarrollo
economico coherente es el de 2004. Alli se hace énfasis en generar una cultura "exportadora"
desde las politicas de desarrollo econdmico, asi como la inclusion en la estrategia de cluster
que se venia impulsando ya en Medellin. En el plan del 2008 se adoptan como alternativas el
fomento de la inversion foranea, la generacion de competencias laborales en la poblacion y el
mercadeo de la ciudad. En 2012 el Plan de desarrollo hace explicita la necesidad del
municipio de reorientar su proyecto de desarrollo en consonancia con las tendencias
regionales y globales. En consecuencia, se formula como nueva orientacion la promocion de
actividades de servicios, es decir, la terciarizacién econdmica de las areas mas aptas del
municipio para uso intensivo del suelo, y expansion en nuevas zonas geograficas, cuyo

ejemplo mas claro es el Parque Tecnologico Manantiales, ubicado en la vereda Las Palmas y
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pensado para la localizacion de industria y servicios avanzados, de base tecnoldgica. Lo
anterior en articulacion con los cluster metropolitanos. Se contemplan estimulos tributarios
enfocados a las empresas que generen empleo local, en los planes de 2004 y 2012. Ademas, el
Plan de Desarrollo del 2004 agrega como estrategia el "constituir un fondo mixto de capital de
riesgo, para apoyar financieramente los emprendimientos locales”, e insiste en la alianza con
capital privado e inmobiliario en la gestion de las intervenciones territoriales. Como
continuacion de esa politica el plan del 2012 promueve una alianza publico-privada para el re-

aprovechamiento de la plaza de mercado municipal.

Sabaneta, en el plan de desarrollo del afio 2004, centra su estrategia en la generacion
de empleo local promoviendo economia solidaria y el incentivo a la instalacion en su
territorio de actividades o procesos de produccion descentralizados o tercerizados
(outsourcing). En 2008 el planteamiento es mas vago, pues la expectativa se basa en aumentar
la competitividad sobre la base del emprendimiento y la generacion de empleo local. Es en el
plan de desarrollo del afio 2012 cuando se adiciona a lo anterior la iniciativa de fomentar
cadenas productivas estratégicas en el contexto regional (cluster); ademas, en este plan se
adoptan las alianzas publico privadas como instrumentos importantes, que se proyectan para
la realizacion del plan vial municipal y del plan parcial Villa Paula. Desde el 2001 se
incorpora como herramiento adicional los incentivos tributarios para la generacion de empleo,

herramienta que se replica en el plan de desarrollo del 2008.

En el plan de desarrollo de La Estrella del 2001 se formula una primera alternativa de
desarrollo, basada en la preocupacion central por la generacion de empleo y que para cumplir
ese proposito asume como estrategia principal la atraccion de maquilas, especialmente del
sector confeccion, por ser intensivas en trabajo y por la tendencia a ubicarse ya en la region.
Sin embargo, en 2004 el nuevo plan se propone redefinir la vocacion econdémica del

municipio, reorientandola hacia la agroindustria y la "econindustria", con incentivos
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tributarios para el fomento de este tipo de actividades y para permitir la importacion de
magquinaria y equipo adecuado a estas. Esa tendencia se mantiene hasta el afio, 2012 cuando el
énfasis se desplaza hacia el fomento de la competitividad del municipio a través de la
innovacion, el emprendimiento, la generacion de empleo local incluido el agricola, todo ello

apalancado en cooperacion publico-privada.

Caldas es el municipio en el que menos cambios se encuentran en su politica
economica. Desde el plan de desarrollo del 2001 se concentra en promover la produccion
agricola y la industria maderera, y fomentar comercio y servicios en zona urbana. Continta a
grandes rasgos en 2004 y en 2008 con el mismo énfasis, y en el plan de desarrollo del 2012
mantiene los ejes de generacion de empleo local y fomento de la produccion agricola sobre la
base de incentivos y apoyo técnico. Desde 2008 se proponen alianzas publico-privadas para el
desarrollo maderero, cerdmica y turismo, y en el 2012 las APP estén en el centro de la apuesta

de desarrollo, desde el objetivo general.

En lineas generales, se identifican varias tendencias. En primer lugar, la importancia
creciente atribuida a las politicas de mercadeo de ciudad e internacionalizacion, especialmente
en Itagiii, Envigado y Sabaneta. La estrategia principal en este campo es la atraccion de
turismo, si bien a partir de los planes de desarrollo del 2008 especialmente, y de manera
particular en Itagiii y Envigado, se incluye la atraccion de inversion hacia el conjunto de
bienes y servicios ofrecidos por el municipio. Parece que hay una cualificacion creciente en
las politicas de internacionalizacion, igual que ha sucedido en el caso de Medellin. Una
segunda tendencia identificada es el cambio en el diagndstico de la situacion econdmica de
los municipios, en cuanto al problema fundamental a resolver. Mientras que en los planes de
desarrollo de la mayoria de los municipios en los periodos de 2001 y (en menor medida )
2004 el problema fundamental a resolver era el desempleo y fenomenos asociados como el

desajuste entre la oferta y demanda de cualificaciones laborales en la poblacion del municipio,
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en los planes posteriores es evidente un desplazamiento del énfasis hacia otra problematicas:
las asociadas al contexto de globalizacion, como la competitividad de las empresas y el
territorio, la innovacion, la vinculacion con los circuitos de comercio internacional y la
atraccion de capitales y visitantes extranjeros. La tercera tendencia, relacionada con la
anterior, es la adopcion generalizada en el Aburra Sur de la ‘estrategia cluster’, formulada
inicialmente en Medellin desde la década de 1990 bajo influjo del informe Monitor (Pineda,
2015), y que gana terreno de manera paulatina: aparece primero de manera explicita en
Envigado en el plan de 2004 y se extiende al resto de los municipios para el 2012. En esa
tendencia es posible identificar el influjo de la Camara de Comercio Aburra Sur, que tuvo
participacion decidida a través de la asesoria a las alcaldias municipales tanto para la
formulacion de los planes de desarrollo como de los planes de ordenamiento, desde el 2007 y
en mayor grado en 2011 (Rivera, 2014). Se encuentra entonces una situacion similar a la que
Pineda describe para Medellin, en la que identifica dos etapas de desarrollo de la ‘estrategia

Cluster’:

La primera la encontramos en los Planes de Desarrollo de 1995, 1998, 2001, las
acciones planteadas en estos planes estaban orientadas a la organizacion de cadenas
productivas, reconversion industrial, diversificar la oferta exportable, apoyo regional a las
exportaciones [...] La segunda etapa se configura por las acciones adelantadas en los Planes
de Desarrollo del 2004, 2008 y 2012, las cuales se centraron en consolidar espacios de
articulacion publico-privados para la definicion de politicas en términos de competitividad, el
desarrollo de una cultura del emprendimiento, el lanzamiento oficial de seis cluster, la

consolidacion de una comunidad cluster, entre otros (Pineda, 2015: 86-7).

Aunque es clara la adhesion de las politicas de desarrollo municipales a los
lineamiento regionales y nacionales, el proceso en el Sur no estd exento de notas disonantes ni
analisis criticos, uno de los cuales se encuentra en el Plan Estratégico del Aburrd Sur y que

por su capacidad de sintetizar el meollo del problema, vale la pena reproducirlo en extenso:
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La dinamica empresarial de la zona también se ve afectada por las limitaciones que
enfrenta Colombia en el contexto de la globalizacion dadas por la ausencia de un proyecto
economico de pais, por la falta de politicas consistentes en las dreas agropecuaria, industrial,
tecnologica y de comercio exterior. Una estructura economica atrasada por la debilidad
relativa del sector industrial y sustentada en el desarrollo del sector servicios y la produccion
de bienes no transables. Una estructura heterogénea del aparato empresarial, en la que
coexisten en elevadas proporciones niveles infimos de tecnologia, productividad y
organizacion, con niveles relativamente avanzados. Una desviacion de la apertura hacia un
peligroso incremento de las importaciones suntuarias y la disminucion de la tasa de ahorro
doméstico. Puede observarse que el sector comercio y el sector servicios vienen punteando la
dinamica empresarial de la zona, lo que deja ver una clara tendencia a la terciarizacion de
esta economia. Sin embargo, debe considerarse que tal terciarizacion no se esta dando en las
condiciones requeridas para disminuir los niveles de desempleo y mejorar la calidad de vida
de la poblacion, todo lo contrario, este proceso viene acompariado de reproduccion de
formas de trabajo altamente informalizadas, de baja calificacion y baja generacion de

ingresos (Fundacion Social, 2006: 135).

4.2 Comparativo de las politicas economicas

Los municipios con la mayor capacidad de inversion per capita en el 2006 eran
Sabaneta y Envigado, con una capacidad de inversion similar, mientras que Itagiii, La Estrella
y Caldas tenian un presupuesto de inversion per cépita de una tercera parte del de Envigado o
Sabaneta (Fundacion Social, 2006). Al comprar la variacion del presupuesto de inversion per
capita por municipio de 2006 a 2016, se encuentra lo siguiente: a pesos constantes del 2016,
Itagiii paso de $641.000 a $970.000, Caldas de $602.700 a $392.000, La Estrella de $614.000

a $565.000, Envigado de $1,797 millones a $1,147 millones, Sabaneta de $1,919 millones a
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1,182 millones. Itagiii es el inico municipio que presenta un aumento en su inversion per
capita ( 51,3%); los demas municipios disminuyen de en las siguientes proporciones:
Envigado un 36.2%, Sabaneta un 38.5%, La Estrella un 8% y Caldas un 35% (Fundacion

Social, 2006; Observatorio Aburra Sur, 2016).

Para comparar la politica de desarrollo de los municipios del Aburra Sur son utiles
algunas de las cifras que se encuentran en el informe de Calidad de Vida y en el Informe del
Mercado Laboral elaborados por el Observatorio del Aburra Sur para el 2015, que comparan
el desempefio en este campo entre 2012 y 2015. Tanto como porcentaje del presupuesto
municipal como en términos absolutos, La Estrella es el que mas invierte en programas de
promocion del desarrollo econdmico, con un total de 13.363 millones de pesos en 2015, lo
que equivale al 6.4% del presupuesto municipal. Le sigue Envigado, con una inversion total
de 12.879 millones, que representan un 1.8% del presupuesto del municipio para ese afio. El
promedio del Sur pasa del 2% en el 2012 al 4% en 2016. Por otra parte, la inversion en
vivienda pas6 de un promedio del 0,3% de los presupuestos municipales en 2012 al 5% en
2016. Itagiii invirtié en desarrollo econdmico, a través de la Agencia para el Desarrollo Local
de Itagiii, 7.068 millones. Sabaneta invierte el 1.4% de su presupuesto total en este rubro,
cifra que alcanzo los 2.273 millones en 2015. Finalmente Caldas es el de menor inversion,

con apenas 230 millones en 2015, el 0,2% de su presupuesto.

Uno de los problemas que con mayor frecuencia se identifica en los planes de
desarrollo de los cinco municipios es el desempleo. Sin embargo, segiin calculos del
Observatorio del Aburra Sur, en promedio entre el 2012 y el 2015 la inversion en promocion
para la capacitacion para el empleo fue relativamente baja. Envigado es el municipio que mas
invierte, al destinar el 23% de su presupuesto de desarrollo. Caldas y Sabaneta destinan el 9%

del presupuesto de desarrollo para este fin (presupuesto que, como se anoto arriba, es
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significativamente mayor en Sabaneta). Finalmente, en Itagiii y La Estrella apenas el 1% del

presupuesto de desarrollo econdmico se destina a programas de empleo.

Finalmente, el Informe de Calidad de Vida del 2015 monitorea también la inversion
publica en transporte entre 2012 y 2015, que sirve como un indicador del nivel de vinculaciéon
de la administracion municipal con los proyectos de integracion fisica metropolitana.
Envigado y Sabaneta son los municipios que mayor parte de su presupuesto invierten en
transporte (18%), seguidos por La Estrella (11%), Caldas (8%) e Itagiii (7%). La inversion per
capita se distribuyo asi: “en Sabaneta $262 mil (inversion que estuvo por encima de la
inversion per capita de Medellin $198 mil dadas las necesidades de organizacion de Sabaneta
en materia urbanistica); en Envigado $165 mil; en La Estrella $64 mil en Itagiii 62 mil y en
Caldas $27 mil” (Observatorio del Aburra Sur, 2015: 105). En términos totales, el mayor
volumen de inversion lo realizdo Envigado, con una participacion maxima en 2014, afio en el

que Itagiii alcanz6 su minimo.

En la construccion de equipamientos, Itagiii es el municipio que mas invierte como
porcentaje de su presupuesto (8,7%), después Envigado (5%), Sabaneta (3,5%), La Estrella
(0,4%) y Caldas (0,7%). En términos absolutos la mayor inversion la realiza Itagiii, con una
participacion maxima de mas del 70% en 2013 y cercana al 50% en el cuatrienio. Envigado, y

después Sabaneta, son los segundos en mayor inversion (Ibid. 106).

4.3 Comparativo de los instrumentos de ordenamiento territorial

(Planes Parciales y POT)

Los cinco municipios del Sur aprueban sus planes de ordenamiento en el afio 2000, y
luego una nueva version entre el 2007 y 2011. Las Directrices Metropolitanas de
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Ordenamiento territorial, expedidas en el 2006 por el Area Metropolitana, tienen un impacto
significativo en la segunda version de los planes de ordenamiento de los municipios del Sur,
pues fueron disenadas precisamente para ser de adopcion obligatoria en todo el Valle de
Aburra y asi coordinar el ordenamiento del territorio en los diez municipios del valle. El
mayor impacto estd en la definicion del modelo de ocupacion del territorio, que segun las
directrices debia orientarse hacia una ciudad compacta entre los dos ancones, con altas
densidades en la planicie del rio (lo que implica redesarrollo y cambio de uso de suelos),
contencion de la expansion hacia las laderas y densificacion de las zonas urbanas

consolidadas.

Otro cambio apreciable en la segunda ola de planes de ordenamiento es el impacto del
proyecto metropolitano Centralidad Sur. Con la excepcion de Caldas, este proyecto cubre
suelo de todos los municipios y reorienta los usos atribuidos a las areas aledanas al rio,
tradicionalmente industriales. El Plan de Itagiii (2007), por ejemplo, asume un "impulso a la
transformacion de las zonas productivas" ubicadas dentro de la Centralidad Sur, lo mismo que
Envigado (2011), donde se mantendr4 la zona industrial en Las Vegas (con tratamiento de
redesarrollo) hasta que cese "espontaneamente" su uso, tras lo cual se implementard la
Centralidad Sur. Igual sucede en Sabaneta (2009), donde todas las zonas industriales,
ubicadas en la margen del rio, reciben tratamiento de redesarrollo, orientado hacia la
Centralidad Sur de comercio, servicios y vivienda. En general se promueve el paso hacia una
base productiva basada en los servicios especializados, la produccion de alta tecnologia y el
turismo, en concordancia con los lineamientos metropolitanos. En La Estrella la importancia
inmediata de la Centralidad Sur se relaciona con su componente de movilidad e
infraestructura, vinculada a la expansion hacia el sur de la linea A del Metro y la construccion
de dos estaciones nuevas. De hecho, la estacion La Estrella es concebida en el POT de este

municipio como una terminal de intercambio multimodal con un eventual tren de cercanias y
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con una terminal de transportes. En este POT los predios incluidos en la Centralidad Sur
tienen "destinacion especifica principalmente de Conectividad y Movilidad, en la cual se
localizard la Estacion Intermodal Metro y Terminal de Transporte de Pasajeros
Intermunicipales del Sur; contard con centros comerciales y oficinas en dichas instalaciones"

(Consejo de La Estrella, 2007: 216).

Otro patron comun en el paso de los planes del afio 2000 a los posteriores al 2007 es el
crecimiento en todos los municipios del suelo de expansion urbana, como se aprecia en la

siguiente tabla.

Itagiii Envigado Sabaneta  La Estrella Caldas

usrl;:fo 60,05% 15,42% 22,10% 10,26% 1,50%
sulilllreg;)no 3,11% 0,51% 7,77% 28,99% 2,42%
Suelo g, 1567%  22,10%  1043%  2,03%
ei‘;zfsi,fn 6.43%  3.65%  2034%  T31%  424%
oo 0% 1953%  442%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Metropoli 2020 y de los Planes de Ordenamiento

Territorial.

Para los POT del afio 2000, Itagiii era el municipio con el mayor nivel de urbanizacion
sobre el total de su territorio, algo que se mantiene en el POT del 2007, seguido en ese
aspecto por Sabaneta. Estos dos municipios destacan por su reducido tamafio y su
relativamente pequefia area rural, en comparacion con sus vecinos. Para ser un municipio con
tantas limitaciones espaciales para su expansion, es notable el crecimiento del suelo de

expansion urbana en Itagiii, que pasa del 1,87% del territorio total al 6,43%, mas alto
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proporcionalmente que en Envigado y Caldas. Este Gltimo municipio es el de menor
porcentaje de suelo urbano, por ser a la vez el de menor poblacion y el de mayor extension.
Sin embargo, en términos proporcionales viene experimentando una tasa importante de
crecimiento, pues es el inico municipio del Sur cuyo suelo de expansion es mayor que el
suelo urbano. De hecho, en el PBOT del 2010 el suelo de expansion es mas del doble del

suelo urbano.

Para los POT del afio 2000 Sabaneta es el municipio con mayor porcentaje de suelo de
expansion, seguido por Envigado, Itagiii y Caldas. En términos absolutos, el area de
expansion se distribuia entre Envigado (258 Ha.), Caldas (229 Ha.), Sabaneta (98 Ha.) e
Itagiii (36 Ha.), para un total de 621 hectareas en suelo de expansion. Para la segunda version
de los POT, después del 2007, hay un aumento dréstico de esas cifras. En todos los
municipios hay un crecimiento en el porcentaje del territorio dedicado a suelo de expansion
urbana. El aumento més espectacular es el de Sabaneta, que pasa del 5.9% al 20.34%.
También son muy significativos, por la extension total de los municipios, los incrementos en
el suelo de expansion de La Estrella y Caldas. En términos de 4rea absoluta, Caldas lleva la
delantera en suelo de expansion (565 Ha.), seguido por Sabaneta (338 Ha.), Envigado (287
Ha.), La Estrella (255 Ha.) e Itagiii (124 Ha.), para un total de 1569 hectareas en suelo de
expansion. Eso representa un aumento del 153% frente al afio 2000. Esa cifra es tan grande,
que equivale al 94% del suelo total de Sabaneta. En Itagiii y Sabaneta, los municipios mas
pequefios del Sur, ese incremento se hace a costa de una reduccion significativa del suelo

rural y suburbano.

Como se menciono en el capitulo anterior, la tendencia no es sélo al aumento de la
urbanizacion sino también de la suburbanizacion, o a la ocupacion en usos residenciales de
baja densidad de suelo anteriormente rural. Ese proceso es mas evidente en Envigado, donde

una parte importante del suelo rural se ha ido transformando en suelo suburbano. Entre el
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POT del ano 2000 y el del 2011, el suelo suburbano paso6 de ser el 0.51% del territorio

municipal al 19.53% del mismo. Eso es un crecimiento de 40 a 1535 hectareas: un aumento

espectacular del 3737%.

En la siguiente tabla se presentan los principales hitos espaciales construidos en el

Aburra Sur durante el periodo analizado, y que representan inversiones publicas o privadas

relevantes por su contribucion a la transformacion socio-espacial comprendida en el proceso

de regionalizacion.

Hitos espaciales

Hito
Estacion del
Metro Sabaneta

Estacion del
Metro La Estrella

Centro comercial
Mayorca

Antigua plaza de
mercado Itagiii

Centro
administrativo La
Estrella

Corredor Sur
Metroplus

Parque Débora
Arango

Centro Comercial
Aves Marias

Tipo
Infraestructura
de transporte

Infraestructura
de transporte

Gran superficie
comercial y de
servicios

Gran superficie
comercial y de
servicios

Centro
administrativo

Infraestructura
de transporte

Dotacion
cultural-
educativa

Gran superficie
comercial y de
servicios

Tabla 8 Hitos Espaciales

Fecha construccion

02.09.2008-5.10.2012

02.09.2008-
17.09.2012

1° etapa: nov. 2002. 2°
etapa: sep. 2006. 3°

etapa: nov. 2015.

2014-2018

2014-2015

2007-2011

Noviembre 2007
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Actores

Metro de Medellin,
Area Metropolitana

Metro de Medellin,
Area Metropolitana

Municipio de Itagiii

Municipio de La
Estrella

AMVA, municipios
de Itagiii, Envigado,
Medellin

Municipio de
Envigado

Grupo Monarca

Ubicacion

Sabaneta

La Estrella

Sabaneta

Itagtii

La Estrella

Itagiii,
Envigado,
Medellin

Evigado

Sabaneta



Exito-
Homecenter
Envigado

Exito de Itagiii
Carrefour Itagiii

Doble Calzada
variante Caldas

Doble Calzada
Avenida Las
Vegas

Intercambio calle

77 sur

Parque
Tecnolodgico
Manantiales

Fuente: Elaboracion propia

Gran superficie
comercial

Gran superficie
comercial

Gran superficie
comercial

Infraestructura
de transporte

Infraestructura
de transporte

Infraestructura
de transporte

Polo industrial-
tecnologico

Exito: 1981.

Homecenter: 2012.

2004

2004

2014-2017

2012

Grupo Exito. Grupo

Corona.
Grupo Exito

Carrefour

AMVA, Municipios

de Caldas, La
Estrella

AMVA, Municipio

de Sabaneta

AMVA, Municipios

de Sabaneta, La
Estrella

Municipio de
Envigado

4.4 Comparativo de la dinamica inmobiliaria

Envigado

Itagiii

Itagiii

La Estrella,
Caldas

Sabaneta,
Envigado

Sabaneta, La
Estrella

Envigado

El crecimiento en el suelo de expansion y suburbano, asi como el cambio en los usos y

tratamientos del suelo urbano, se expresan también en la dindmica inmobiliaria de la

subregion. La siguiente tabla indica el crecimiento porcentual y total del 4rea construida para

distintos usos entre 2005 y 2015 en los municipios del Aburré Sur.

Itagiii

%

34%

Envigado Sabaneta
Area o Area o
) w7
1.508.9 66,4 3.270.6 159,6
21 % 17 %
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Area

1.592.

La Estrella

%

90,9%

Area

(m’)

847.5
33

Caldas
Area
o
)
274  224.17
% 5



188.52 134.66 387,7 366.5 584

o 0 o0
19% 2 20% 51.127  63,7% 4 o, 04 o, 21.127
207.45 384 159.02 117.93 3434 24,6
0 s 0 0 )
41,7% 7 o, 3 59,1% 9 58,9% 7 o, 14592

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Plan Maestro de Movilidad del AMVA y del DANE.

En el 2005, Itagiii y Envigado concentraban la mayor parte del area construida para
todos los usos, y la siguen concentrando para el 2015, aunque pierden participacion. En el
caso de la vivienda, el municipio de mayor crecimiento en términos relativos es Sabaneta
(159,6%), el tnico municipio donde el area nueva construida entre 2005 y 2015 fue mayor
que la existente antes de 2005. La Estrella casi duplica su area residencial construida en los
diez afos analizados. Envigado es el municipio que mds aporta en area total al crecimiento del
area residencial en el Aburrd Sur: el area nueva construida en Envigado entre 2005 y 2015 es
casi igual a la suma del area construida en Itagiii, Sabaneta y Caldas para el mismo periodo.
Por otro lado, el crecimiento mas modesto es el de Caldas, que tiene tanto la menor area

construida como la mas baja tasa de crecimiento en este aspecto.

Al comparar la distribucion del area residencial total entre los cinco municipios del
Aburra Sur en el afio 2005 con la del 2015, se encuentran una serie de cambios importantes
(ver tabla). Itagiii y Caldas reducen su participacion, aun cuando aumentan el area construida,
mientras que Envigado, Sabaneta y La Estrella alcanzan una mayor proporcion del area total
frente al 2005. Lo anterior indica que el desarrollo de vivienda nueva ha sido mas acelerado
(respecto a la vivienda existente en el municipio) en Sabaneta, que aumenta en cinco puntos
porcentuales su participacion dentro del total. De esta manera, aunque Envigado e Itagiii
siguen concentrando la mayor parte del area residencial, el crecimiento de Envigado,

Sabaneta y La Estrella es mucho mayor, en términos relativos.
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2005 (m2) 2015 (m2) Participacié  Participacion

n 2005 2015
4.432.099 5.941.020 37% 30%
4.924.729 8.195.346 41% 42%
997.978 2.590.861 8% 13%
932.199 1.779.732 8% 9%
818.571 1.042.746 7% 5%
12.105.576 19.549.705 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Plan Maestro de Movilidad del AMVA vy del

DANE.

Grafica 7. Distribucion del area residencial 2005. Fuente: Elaboracion propia con
datos del DANE

Distribucion del area residencial 2005

<\

W [tagi M™Envigado ™Sabaneta ®lacEstrella ®™(Caldas
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Grafica 8. Distribucion del area residencial 2015. Fuente: Elaboracion propia con
datos del DANE

Distribucion del area residencial 2015

B |taglii ®Envigado ™ Sabaneta La Estrella = Caldas

En el 4rea para industria y bodegas hay un crecimiento muy sustancial de los tres
municipios mas pequefios, mientras que Itagiii y Envigado presentan aumentos méas modestos.
Itagiii es el municipio con la mayor area total destinada a industria y bodegas; por lo mismo, a
pesar de aportar cerca de una tercera parte del total del crecimiento, presenta la tasa de
crecimiento municipal mas baja en este rubro para el decenio analizado (19%). Se evidencia
un ‘despegue’ en la construccion de edificios para uso industrial y de bodegas en Caldas,
Sabaneta y La Estrella, cuyas areas dedicadas a esta actividad eran, antes de 2005,
relativamente bajas. Es destacable el caso de La Estrella, que casi cuadruplico el area
destinada a esos usos, con un aumento en el decenio del 387.7%, y el mayor aporte en

términos absolutos entre los municipios del Sur.

Participacidé  Participacion
2005 (m2) 2015 (m2) n2005p 2015 P

_ 990.133 1.178.661 62% 50%

127




254.957 306.084 16% 13%

211.413 346.077 13% 15%
94.551 461.145 6% 20%
36.191 57.318 2% 2%
1.587.245 2.349.285 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Plan Maestro de Movilidad del AMVA y del

DANE.

El desempefio de La Estrella en la construccion de bodegas y edificios industriales
significo un aumento muy importante en su participacion dentro del total del area dedicada a
estos usos en el Aburrd Sur, que paso del 6% en 2005 al 20% en el 2015. Sabaneta también
experiment6 un leve aumento del 2% en el mismo periodo. Ese crecimiento en la
participacion de La Estrella y Sabaneta se dio a costa de Envigado e Itagiii, que redujeron su

parte del total en un 3% y un 12%, respectivamente.

Grafica 9. Distribucion del area Industrial-bodegas 2005. Fuente: Elaboracion propia
con datos del DANE

Distribucion del area industria-bodegas 2005

N |tagli MEnvigado ™ Sabaneta La Estrella M Caldas
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Grafica 10. Distribucion del area Industrial-bodegas 2015. Fuente: Elaboracion propia
con datos del DANE

Distribucion del area industria-bodegas 2015

m ltaglii ®™Envigado ™ 5abaneta La Estrella mCaldas

El area comercial es la que tuvo un crecimiento mas parejo entre los municipios de la
subregion, en términos relativos. El crecimiento més destacado es el de Sabaneta (59,1%),
seguido por La Estrella (58,9%), y el mas pobre es el de Caldas, igual que en el caso de la
vivienda. En términos absolutos, Itagiii y Envigado son los municipios que mas aportan al
total en metros cuadrados nuevos para uso comercial, aunque Sabaneta realiza también un
aporte importante. El comercio es el uso con el crecimiento mas equilibrado entre los cinco
municipio con respecto a los valores previos al afio 2005, lo que significa que en el decenio
no se producen variaciones importantes en la distribucion del area comercial entre los cinco
municipios del Aburrd Sur, mas alla de un leve aumento en la participacion de Sabaneta,

como se puede apreciar en la tabla y las graficas siguientes.
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Tabla 12.

Participaci6  Participacion

2005 (m2) 2015 (m2) 12005 2015
497.832 705.289 40% 40%
414.465 573.488 34% 33%
199.484 317.423 16% 18%
58.297 92.644 5% 5%
59.409 74.001 5% 4%
1.229.487 1.762.845 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Plan Maestro de Movilidad del AMVA y del

DANE.

Grafica 11. Distribucion del area comercial 2005. Fuente: Elaboracion propia con
datos del DANE

Distribucion del drea comercial 2005

W |tagiii MEnvigado M™Sabaneta ®LlaEstrella M Caldas
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Grafica 12. Distribucion del area comercial 2015. Fuente: Elaboracion propia con
datos del DANE

Distribucion del area comercial 2015

M itagii M Envigado M Sabaneta La Estrella M Caldas

La siguiente grafica muestra el comportamiento en las licencias de construccion (area
total licenciada por afo) concedidas en el Aburra Sur entre 2007 y 2015, segun el uso o
destinacion del inmueble. El area residencial se disminuy6 10 veces su valor real para mostrar
su tendencia con respecto a los demads usos. Se puede observar una relacion estrecha entre las
licencias residenciales y las comerciales, que presentan un comportamiento en forma de ‘W’:
ambas tienen picos en 2007, un descenso marcado hacia 2009-2010 y un pico maximo en
2011, tras el cual hay un descenso hasta 2013 y después un nuevo aumento; de hecho, estas
dos variables presentan una correlacion estadisticamente significativa y positiva (P=0,713).
Las licencias para industrias y bodegas también siguen un patron comparable, con niveles
altos al inicio de la serie, un descenso y luego un nuevo aumento, aunque leve (especialmente
para la industria) en los ultimos afios, y una correlacion también positiva, aunque de menor
magnitud (P=0,63). Las licencias para oficinas tienen una dindmica poco destacada, con un
pico en el 2010 y valores bajo en el resto del periodo. De manera significativa, las licencias
industriales y las comerciales y residenciales parecen seguir rumbos contrarios, con el punto
mas bajo de la industria coincidiendo con el pico de las licencias residenciales y comerciales.

Algo similar, aunque menos acentuado, sucede con el comercio y las oficinas.
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Grafica 13. Area licenciada por uso 2007-2015. Fuente: Elaboracién propia con datos
del DANE

Area licenciada total por uso en el Aburra Sur, 2007-2015
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La siguiente grafica muestra la tendencia de las licencias residenciales en los cinco
municipios. De inmediato se identifica un patrén: el comportamiento de Envigado y Sabaneta
sigue una tendencia muy similar, con la distribucion en forma de ‘W’ que se mencion6
anteriormente, y presentan con correlacion estadisticamente significativa y fuerte (P=0,775);
por otra parte, La Estrella e Itagiii también comparten la tendencia y mantienen una
correlacion importante (P=0,764), con un aumento paulatino hasta el 2012, una disminucion
sensible en 2013 y un aumento importante en 2014 y 2015, aunque mas en Itagiii que en La

Estrella. Caldas, por otro lado, tiene una tendencia estable durante todo el periodo.
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Grafica 14. Licencias residenciales 2007-2015. Fuente: Elaboracion propia con datos
del DANE
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Las licencias industriales muestran un descenso sostenido en términos generales, con
su punto mas bajo en el 2011 y una leve recuperacion de Itagiii en 2012 y 2015. Itagiii y La
Estrella responden por la mayor parte de estas licencias, aunque es claro el declive de la
Estrella desde 2008.

Grafica 15. Licencias industriales 2007-2015. Fuente: Elaboracion propia con datos
del DANE

Licencias industriales en el Aburra Sur 2007-2015

50,000

45,000

40,000

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

0 e — = ——

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

== Caldas == LaEstrella == Sabaneta Envigado === tagii

133



En las licencias comerciales, los aportes mas importantes a lo largo del periodo son los
de Itagiii y Envigado, el primero con puntos altos en el 2007 y 2014 y el segundo con una
tendencia ascendente con oscilaciones. Lo mas destacado, no obstante, es el muy elevado
nimero de licencias en Sabaneta en el afio 2011 que, como se mencion6 anteriormente, puede
estar relacionado con el desarrollo de la tercera etapa del centro comercial Mayorca, asi como
con otros proyectos inmobiliarios de gran comercio y asociados a la vivienda, que también
alcanza su maximo en ese afio.

Grafica 16. Licencias comerciales 2007-2015. Fuente: Elaboracion propia con datos
del DANE
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Las licencias para oficinas tienen un comportamiento similar al del comercio, también
con aumento andmalo en Itagiii en el afio 2010, que puede vincularse a la entrada en vigencia
del Plan Parcial Ciudadela del Valle en el noroccidente del municipio de Itagiii, el cual
destina una parte importante de sus predios al desarrollo de bodegas y oficinas. Aparte de ese
gran pico, hay una tendencia ascendente en Sabaneta hasta 2012 que se detiene abruptamente

en los afios siguientes, asi como picos en Envigado en 2007 y 2015.
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Grafica 17. Licencias oficinas 2007-2015. Fuente: Elaboracion propia con datos del
DANE
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La distribucion en conjunto de las licencias para bodegas se acerca a una forma de
‘W’, con aumentos muy pronunciados en los extremos y un abultamiento hacia el centro. Este
ultimo, como en el caso de las oficinas, se debe a una importante cantidad de licencias en
Itagiii, como se mencion¢ arriba. Sabaneta, que tenia niveles muy altos hacia 2007, sufre una
caida muy grande en los afios siguientes y se mantiene a niveles muy bajos, mientras que en
La Estrella se produce un fendmeno contrario, con un gran incremento sostenido desde 2010,
que puede vincularse a las disposiciones del PBOT de 2007 en cuanto al crecimiento del suelo
de expansion urbana para uso industrial y de bodegas y al desarrollo de los planes parciales
correspondientes a ese crecimientos, localizado sobre el eje del rio hacia el sur del casco

urbano del municipio.
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Grafica 18. Licencias bodegas 2007-2015. Fuente: Elaboracion propia con datos del
DANE
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La notable dindmica de la vivienda en los cinco municipios se evidencia también en
los indicadores del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda. Con la excepcion de
Envigado, municipio para el cual no se encontraron dato para el 2005, en todos los municipios
del Sur se produjo una disminucion sensible en el déficit de vivienda, tanto cuantitativo como
cualitativo. Sin embargo, para Sabaneta y La Estrella la tasa en la que disminuye el déficit de
vivienda es menor al crecimiento total en la vivienda en el mismo periodo. Por otro lado, es
necesario considerar que en el 2012 cerca del 85% del déficit de vivienda en el Aburra Sur se
concentra en los estratos 1 y 2, mientras que estos dos estratos solo agrupan el 13.44% del
total de las viviendas licenciadas entre 2007 y 2015. Ello indica que la dinamica inmobiliaria,
aunque por sus dimensiones pueda contribuir a la disminucion del déficit de vivienda, no
constituye en si misma el resultado de una politica habitacional integral encaminada a resolver

este problema.
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Tabla 13.

Itagiii Envigado Sabaneta I]éasltrella Caldas
3521 Sin datos 516 1139 1082
1065 295 130 220 256
9065 Sin datos 1832 5308 5410
2392 2172 606 1045 2685
-69,75% -74,81% -80,68%  -76,34%
-73,61% -66,92% -80,31%  -50,37%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de

Construccion — ELIC (2017) y del Observatorio del Aburra Sur

Grafica 19. Distribucion por usos en el Aburra Sur 2005. Fuente: Elaboracion propia
con datos del DANE

Distribucién del suelo por usos en el Aburra Sur, 2005
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Grafica 20. Distribucion por usos en el Aburra Sur 2015. Fuente: Elaboracion propia
con datos del DANE

Distribucién del suelo por usos en el Aburra Sur, 2015
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4.5 Comparativo encuesta de viajes

La siguiente tabla recoge algunos datos de sintesis de la mas reciente Encuesta de

Origen y Destino de Pasajeros realizada por el Area Metropolitana (2017), en lo que respecta

a los cinco municipios del Aburréd Sur. Esta encuesta se utiliza aqui para medir los flujos de

personas entre los municipios y zonas de la region, a partir de los cuales es posible deducir las

relaciones funcionales entre municipios y las tendencias de movimiento y asentamiento de la

poblacion.

Tabla 14.

Itagiii Envigado Sabaneta La Estrella Caldas
49% 43,6% 44.7% 41.5% 58.9%
102.407 97.987 26.436 20.412 21.615
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% de viajes
hacia afuera
con motivo
de trabajo
% de viajes
hacia afuera
con motivo
de estudio
Total viajes
hacia el Sur
Total viajes
hacia el
municipio
Total viajes
desde el Sur

Viajes desde
el Sur por
municipio

Viajes hacia
el Sur por
municipio

57,1%

14,3%

25.570

95.038

26.022

Envigado
(42,4%),
Sabaneta
(32,5%), La
Estrella
(16,6%),
Caldas
(7,4%)
Envigado
(43,4%),
Sabaneta
(32,8%), La
Estrella
(17,1%),
Caldas
(6,6%)

55,4%

14,3%

16.600

86.160

20.203

56.6%
Itagii,
Sabaneta
(22%), La
Estrella
(11%) y
Caldas
(9,8%)
Itagiii (52%),
seguido por
Sabaneta
(26,5%), La
Estrella
(11,3%) y
Caldas
(8,2%)

50%

18.2%

8.980

50.727

18.306

46.1%
Itagiii,
28.3%
Envigado,
13.5% La
Estrella,
11% Caldas

Envigado
(48,8%),
Itagiii (39%),
Caldas
(5,8%) yLa
Estrella
(4,4%)

Fuente: Encuesta de Origen-Destino del AMVA 2017

49%

18.9%

9.488

25.558

9.419

Itagiii
(45,8%),
Caldas
(29%),
Envigado
(20,7%) y
Sabaneta
(4,3%)
Itagiii
(38,5%),
Sabaneta
(26,1%),
Envigado
(23,3%) y
Caldas
(11,3%)

66.7%

11.6%

9.487

14.188

4.645

23.1%en La
Estrella,
35.6% en
Itagii,
17.8% en
Envigado, y
11.5% en La
Estrella

La Estrella
(32%), Itagiii
(25,9%),
Sabaneta
(20,8%) y
Envigado
(20,1%)

En promedio el 47,5% de todos los viajes que se realizan en el Aburra Sur tienen

como destino un lugar dentro del mismo municipio de origen. En La Estrella esa cifra es del

41,5%, la mas baja, mientras que la més alta es la de Caldas con el 58,9% de los viajes. Entre

los viajes hacia afuera de los municipios, algo mas de la mitad son viajes para ir al trabajo, y

alrededor de una sexta parte son viajes para ir a estudiar, aunque hay variaciones importantes

entre los municipios. Mas viajes de trabajo y menos de estudio sugiere una poblacion de

menores ingresos, en la que los que la matricula en educacion superior tiende a ser mas baja, y

lo contrario es cierto para los municipios con menos viajes de trabajo y mas de estudio,

aunque hay que considerar que pueden presentarse viajes para trabajo y para estudio dentro
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del mismo municipio. Caldas es el municipio que mejor se ajusta al primer caso, mientras que
Sabaneta y La Estrella parecen contar con una poblacion estudiantil importante que estudia

fuera del municipio.

Si se considera el porcentaje de los viajes con destinos por fuera del municipio de
origen que se dirigen a otros municipios de Aburra Sur se puede estimar los vinculos y la
dependencia existente entre los municipios de la subregion. La Estrella es el municipio en el
que este porcentaje es mayor, con el 46.48% de sus viajes con destino por fuera de La Estrella
dirigidos a otros municipios del Aburra Sur. Le siguen Caldas 43.89%, Sabaneta 33,97%,
Itagiii 24,97% y Envigado 16,94%. Es claro como los habitantes de los dos municipios de
mayor poblacion y ubicados mas al norte tienen mas relacion con Medellin, especialmente en
el caso de Envigado. Considerando ahora la distribucion de esos viajes al interior del Sur, la
mas equilibrada respecto a sus destinos es la de los viajes originados en Caldas, y la mas
polarizada es la de Sabaneta, con casi el 90% de sus viajes dirigidos solo a Envigado o Itagiii.
Entre estos dos ultimos municipios hay también una relacion estrecha, pues cada uno es el

mayor destino en el Sur para los viajes originados en el otro.

Es importante contrastar con el analisis inverso: el porcentaje de viajes con destino al
municipio, originados en el Sur. Aqui el panorama es méas parejo, con el valor mas alto para
La Estrella (36,85%) y el mas bajo para Envigado (23,45%) al igual que en la medicion
anterior. Estos datos indican que La Estrella es el municipio cuyos habitantes tiene mas
vinculos en términos laborales, comerciales, de estudio, etc. con el Aburra Sur y el que
mantiene mas vinculos con los habitantes de los otros municipios del Sur, mientras que los de
Envigado son los menos vinculados, con mas tendencias a desplazarse hacia Medellin y de

recibir visitantes de ese municipio o del Norte.
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El tipo de oferta laboral y comercial de cada uno de estos municipios puede dar
indicios sobre el porqué de esta situacion. A manera de hipdtesis, es posible que la oferta
comercial y de servicios de Envigado, y en menor medida Itagiii, haya generado centralidades
relevantes a escala metropolitana en la oferta de bienes y servicios que atraigan no solo la
poblacion de los municipios del Sur sino también de Medellin y del Norte del Valle de
Aburra. Otro factor relevante es la existencia de una cierta continuidad morfoldgica y
funcional entre Envigado e Itagiii respecto a las zonas limitrofes del municipio de Medellin: el
Poblado y Guayabal, respectivamente. Esa continuidad es evidente en el tipo de oferta laboral
y comercial, asi como en las tipologias de vivienda y habitat, lo que puede explicar una mayor
movilidad entre estas zonas, mas que hacia los otros municipios del Sur. Los datos sobre el
destino de los viajes por fuera de los municipios parecen respaldar esta hipotesis!. Finalmente,
por estar mas alejados del centro metropolitano los desarrollos industriales y comerciales en
Sabaneta, La Estrella y (en menor medida) Caldas, es 16gico suponer que resulta mas eficiente
para los trabajadores de estos desarrollos, relativamente recientes, habitar en los municipios
cercanos. Por lo mismo, son mas accesibles y atractivos para los consumidores de los demas

municipios del Sur.

1Ver en el Anexo 1 las secciones sobre la encuesta de viajes para Envigado e Itagii.
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Mapa 3. Variacion del Perimetro urbano 2011-2015
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Mapa 4. Principales procesos espaciales

Fuente: Elaboracion propia
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A manera de sintesis

Las politicas municipales de desarrollo econémico y ordenamiento territorial en los
cinco municipios del Aburra Sur presentan una clara tendencia convergente en las dos
décadas consideradas, aunque no sin particularidades para cada uno de los municipios. Esa

tendencia puede sintetizarse en los siguientes puntos:

* El marketing de ciudad y la definicion del modelo de desarrollo territorial son,
en materia de politica econdmica, los ejes transversales sobre los que mejor se pueden
comparar las politicas municipales en el marco del proceso transformacion productiva y
espacial de la region. En lo tocante al mercadeo de ciudad, hay coincidencias importantes,
lo mismo que grandes disparidades. En todos los municipios el turismo es uno de los
focos de atraccion de inversion y visitantes, y en los casos de Caldas y La Estrella es
practicamente el Unico elemento que se “vende” del municipio de cara al pais y al
extranjero. Envigado, Itagiii y en menor medida Sabaneta tienen un portafolio de servicios
territoriales mas diversificado, que incluye tanto la oferta comercial y de servicios como la
oferta exportable de su produccion industrial local. Sin embargo, en lo que toca a los
convenios de cooperacion internacional y la atraccion de inversiones, por lo menos desde
las iniciativas publicas consagradas en los planes de desarrollo, el foco principal sigue
estando en el turismo. En la mayoria de municipios, con la excepcion de Envigado e
Itagiii, ese turismo se concentra en los atractivos naturales y las festividades o tradiciones
de los municipios. En Caldas y La Estrella el ecoturismo es la estrategia central en este
aspecto. Envigado es el municipio que mas se empeiia en las estrategias de mercadeo de
ciudad a lo largo del periodo, seguido por Itagiii. Caldas es el menos destacado. De hecho
Itagiii y Envigado, siguiendo el ejemplo de Medellin han creado agencias municipales
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para la gestion de cooperacion e inversion foranea y para la internacionalizacion del
municipio. En ello ha jugado un papel clave de asesoramiento estratégico la Camara de

Comercio del Aburra Sur.

= La estrategia o modelo de desarrollo para los cinco municipios sufre una
transformacion significativa, segun se expresa en los planes de desarrollo, en el periodo
entre 2004 y 2008. Mientras que en los planes de desarrollo de la mayoria de los
municipios en los periodos de 2001 y (en menor medida ) 2004 el problema fundamental a
resolver era el desempleo y fendmenos asociados como el desajuste entre la oferta y
demanda de cualificaciones laborales en la poblacion del municipio, en los planes
posteriores es evidente un desplazamiento del énfasis hacia otra problematicas: las
asociadas al contexto de globalizacion, como la competitividad de las empresas y el
territorio, la innovacion, la vinculacion con los circuitos de comercio internacional y la
atraccion de capitales y visitantes extranjeros. En relacion con lo anterior, se evidencia
una adopcion generalizada Veren el Aburrd Sur de la ‘estrategia cluster’, formulada
inicialmente en Medellin desde la década de 1990 y que gana terreno de manera paulatina:
aparece primero de manera explicita en Envigado en el plan de 2004 y aparece en todos

los planes de desarrollo para el 2012.

= En términos de capacidad de inversion, Envigado y Sabaneta son los
municipios que cuentan con el mayor presupuesto per cdpita en el Aburra Sur,
presupuesto que triplica el de los otros tres municipios. Sabaneta y Envigados son los que
mayor inversion en infraestructura de transporte han realizado en el periodo analizado; en
tanto, la inversion en desarrollo econdomico y empleo es mayor, por proporcion de su

presupuesto, en La Estrella y Sabaneta y por volumen total en Envigado.
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= Las principales tendencias en materia de ordenamiento territorial son la
adopcion a partir de 2007 de los lineamientos metropolitanos de ordenamiento territorial y
el gran crecimiento del suelo de expansion urbana, es decir, el crecimiento de la ciudad
hacia sus bordes. La adopcion de los lineamientos metropolitanos ha significado
orientarse hacia una ciudad compacta entre los dos ancones, con altas densidades en la
planicie del rio (lo que implica redesarrollo y cambio de uso de suelos), contencion de la
expansion hacia las laderas y densificacion de las zonas urbanas consolidadas. También
significo la adopcion del proyecto metropolitano de la Centralidad Sur, que incluye
terrenos de Envigado, Sabaneta, Itagiii y la Estrella ubicados en la planicie del rio y
orientados a la reconversion de usos industriales hacia areas comerciales, de servicios y
vivienda en alta densidad. La segunda tendencia es la expansion del area urbana que ha
implicado la incorporacion de suelo rural al suelo urbano, con el consecuente crecimiento
de la zona urbanizada, su dispersion y la expansion de la ciudad hacia las laderas. Es claro
que estas dos tendencias estan en contradiccion: mientras que los lineamientos
metropolitanos promueven la ciudad compacta, por otro lado la dindmica inmobiliaria y
los ajustes a los POT han fomentado justo lo que esos lineamientos pretenden evitar: la

ciudad dispersa y el crecimiento hacia las laderas.

= El crecimiento del area construida en el periodo de estudio en el Aburra Sur es
notable, lo que da cuenta de una gran dinamica del sector inmobiliario y un movimiento
importante de capitales de este sector hacia el Sur. En materia de vivienda, todos los
municipios con excepcion de Caldas presentan crecimientos muy importantes, con casos
destacados en Sabaneta y La Estrella, que en 10 afios llegan casi a duplicar (La Estrella) o
mas que duplicar (Sabaneta) el area construida antes del 2005. Es muy significativo
también el crecimiento de Envigado en esta materia. En edificios para uso industrial y

bodegas hay un crecimiento importante en Caldas, Sabaneta y La Estrella. En el caso de
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este ultimo municipio el crecimiento es tan significativo que llega al 387% en el decenio
entre 2005 y 2015. Para el uso comercial hay un crecimiento mas parejo entre los distintos
municipios, con aumentos muy destacados en La Estrella y Sabaneta respecto a lo

existente antes del 2005.

= De acuerdo con las cifras del DANE de licencias concedidas segun destinacion
del inmueble, la dindmica de vivienda y la de comercio tiene una correlacion estrecha
positiva, lo mismo que las licencias de bodegas y de industria. Parece haber una tendencia
a la disminucion de las licencias industriales y de bodegas cuando hay picos de licencias
residenciales y comerciales, aunque la relacion no es estadisticamente significativa. La
tendencia de las licencias de construccion para vivienda y comercio muestra grandes
similitudes entre Envigado y Sabaneta, por un lado, y entre Itagiii y La Estrella, por el
otro, lo que sugiere un vinculo entre los mercados inmobiliarios de los municipios a cada

lado del Valle.

= Aunque hay una disminucion sensible del déficit habitacional en los cinco
municipios entre 2005 y 2015, es necesario considerar que en el 2012 cerca del 85% del
déficit de vivienda en el Aburra Sur se concentra en los estratos 1 y 2, mientras que estos
dos estratos solo agrupan el 13.44% del total de las viviendas licenciadas entre 2007 y
2015. Ello indica que la dindmica inmobiliaria, aunque por sus dimensiones pueda
contribuir a la disminucion del déficit de vivienda, no constituye en si misma el resultado

de una politica habitacional integral encaminada a resolver este problema.
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5. Conclusiones

El proceso de regionalizacion, como se ha denominado en este trabajo, es el resultado
de un conjunto de transformaciones del capitalismo global y en particular en la economia
politica urbana que han venido ocurriendo en el mundo desde finales del siglo XX. El analisis
de su expresion en el caso del Valle de Aburrd y del Aburrd Sur trae a colacion debates
teoricos y metodoldgicos sobre la relacion entre lo local y lo global, el espacio y la sociedad,
la ciudad y el poder. El conjunto de resultados de este trabajo conducen a reafirmar la validez
de muchos planteamientos tedricos y de los estudios sobre las transformaciones urbanas

contemporaneas, a la vez que llaman la atencion sobre las particularidades del caso estudiado.

El proceso de transformacion productiva, socio-politica y espacial que la sociologia y
la geografia urbana ha denominado como ‘metropolizacién’ o ‘regionalizacion’ (Méndez,
2012; Brand, 2008) constituye una realidad global que se expresa de manera diferenciada en
América Latina (Duhau, 2014; Pradilla, 2014) y que para el caso estudiado expresa una serie
de particularidades que deben llamar la atencion. La desindustrializacion y terciarizacion de la
economia urbana observada en otros contextos también se presenta claramente en Medellin,
pero con tendencias diferenciadas en las distintas espacialidades. Por ejemplo, la
deslocalizacion de las industrias ubicadas en el Aburrd Sur, y particularmente en Itagiii, ha
sido mucho mas lenta que en Medellin, con la excepcion de las grandes textileras como
Coltejer. Como han senalado estudios sobre el tema (Franz, 2018; Betancur, Urdn y Stienen,
2001), en el Valle de Aburra la “terciarizacion” que sigue a la desindustrializacion, promovida
como “economia de servicios”, ha llevado a la polarizacion del mercado laboral y de la

economia entre servicios relativamente modernos ligados especialmente al sector financiero y

148



servicios informales que responden a las dinamicas de supervivencia de parte importante de la

poblacion.

Se elige el término “regionalizacion” precisamente porque indica la escala en la que se
desarrolla el proceso. Ademas de un proceso cualitativo, es también un proceso cuantitativo
referente al tamano del area de influencia y el estrechamiento de las relaciones y
dependencias entre territorios. Queda claro que las transformaciones econdémicas de Medellin
condicionan y subordinan al conjunto de su area de influencia, que incluye de manera
inmediata a los 10 municipios del Valle de Aburrd y de manera mediata al oriente y occidente
cercanos. La relacion con el Aburrd Sur es particularmente interesante porque se evidencian
conexiones econdmicas y politicas muy estrechas con el centro metropolitano en lo que se
podria denominar una concentracion creciente de funciones de direccion econdomica y

politica, y una descentralizacion de actividades y de poblacion hacia los demas municipios.

Con la hegemonia de la faccion financiera del capital regional y el flujo y control
creciente de los capitales foraneos sobre la economia nacional, se produce un cambio
significativo en la relacion entre produccion y espacio. Mientras que en la ciudad industrial de
mediados de siglo el aspecto principal era la produccion en el espacio, en la actualidad parece
ser la produccion del espacio. Como indican tanto de Mattos (2016) como Harvey (2012), en
el contexto de una economia global financiarizada, con sobreabundancia de capital y
tendencia a la baja en las tasas de ganancia (especialmente en el sector real de la economia),
la inversion inmobiliaria cobra una importancia extraordinaria como posibilidad de
valorizacion del capital. En una economia nacional y regional ligada a esas dinamicas
globales y con tendencia a la contraccion en la manufactura y el agro, es logico que la
tendencia sea analoga. La construccion del entorno fisico de la ciudad, como lo muestran las
cifras sobre la dinamica inmobiliaria del capitulo 3, se ha convertido en un renglon central de

la economia urbana y en una fuerza decisiva en la definicion de la politica de la ciudad.
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La posicion periférica, subordinada, que tiene Colombia en el ajedrez mundial no s6lo
condiciona las posibilidades del proceso de reconversion productiva; también explica parte
importante de las casusas que empujan ese proceso. Los cambios en las tendencias de la
produccion y el comercio global, asi como las medidas adoptadas por el Estado colombiano
desde la década de 1990 para adoptar reformas de orientacion neoliberal dejaron al Valle de
Aburra en una situacion econdémica precaria (Lotero, 1998), obligado a adelantar un proceso
de transformacion productiva marcado por la desindustrializacion de su economia. Otros
impactos significativos fueron los cambios en la politica laboral conducentes a la
flexibilizacion de las relaciones laborales (mayor explotacion del trabajo) y la
mercantilizacion de esferas importantes de la reproduccion social. A la par de los cambios
econdémicos se produjeron una serie de cambios en el ordenamiento territorial y en la
estructura institucional orientados a facilitar esa transformacion, algo que ha ocurrido también
a escala global (Lipietz, 1997). A esa serie de cambios institucionales y de politica urbana se
ha denominado aqui como “adaptacion”, sobre el entendido de que los procesos econdmicos
que empujan y obligan a adoptar esos cambios estan en buena medida por fuera del control de
los agentes del territorio, quienes responden con medidas de politica econdmica, territorial e
institucional que se han analizado en este trabajo. En la definicion de las facultades para ese
proceso de adaptacion es importante entender el papel del Estado nacional, quien se reserva
en la Constitucion de 1991 las facultades para definir la politica macroeconémica, laboral y

salarial, mientras que entrega las facultades para el ordenamiento territorial a los municipios?.

Lo anterior no quiere decir que la situacion global del capitalismo y sus tendencias

determinen una unica ruta de accion posible para estos actores, sino que esas tendencias

2 No obstante, incluso esas facultades se han venido cuestionando con decisiones administrativas y judiciales
recientes. El mejor ejemplo es el bloqueo a la posibilidad de que los municipios prohiban la realizacién de
actividades como la megamineria en sus territorios, con el argumento de que el subsuelo es propiedad del
Estado (interpretado como el gobierno nacional) y los entes territoriales no tiene facultades para definir sobre
su uso. El conflicto en curso en el suroeste antioquefio se enmarca en esta pugna.
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constituyen un marco de posibilidad sobre el cual, en arreglo a intereses y equilibrios de poder
regional y nacional, los agentes del territorio elaboran estrategias de “adaptacion” que en la
practica constituyen decisiones sobre multiples cursos de accion posible. Esas decisiones son
resultado, en ultimas, de los intereses en pugna y de la imposicion de aquellos que en el

momento critico cuentan con la fuerza decisiva.

Las tendencias de las ciudades latinoamericanas de menciona Duhau (2014: 24)
presentan una buena sintesis, no por casualidad, de lo que ha sido la regionalizacion en
décadas recientes para el Valle de Aburra y el Aburréd Sur: (I) polarizacion de la economia (y
del mercado de trabajo) entre funciones globales altamente conectadas con los circuitos de
capital y de informacion globales, y actividades (mayormente informales) de bajo valor
agregado y bajas condiciones de cualificacion y remuneracion del trabajo; (II) Apertura
econdmica, desregulacion y privatizacion que posibilita la tendencia anterior; (I11)
Polarizacion socioespacial de la ciudad que lleva a la fragmentacion urbana, la periferia difusa
y la segregacion; (IV) Construccion de grandes obras de infraestructura (“artefactos”),
dirigidas generalmente al consumo masivo y la conexion con flujos globales de capital,
turismo, mercancias e informacion. Es de notar que ya muchas de esas caracteristicas, en
especial la polarizacion y la tendencia al “dualismo”, habian sido sefialadas como propias de
las ciudades latinoamericanas desde la década de 1960 (Hiernaux, 2014), generando un agudo
debate en el medio académico y politico. Aqui basta sefialar una idea ya presente en esos
debates: la polarizacién econdmica y espacial no expresa realidades encontradas o tendencias
divergentes del proceso urbano, sino dos caras de la misma moneda, que ademas se alimentan

mutuamente (Queiroz, 2014: 87; Pradilla, 2014: 9). Ademas, las formas que la precariedad
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urbana asumia en los afios 60 son muy distintas a las que enfrentan las urbes

contemporaneas”.

Todo lo anterior conduce a pensar que no se trata s6lo de formas nuevas de producir y
vivir en la ciudad, sino en nuevas dinamicas de produccion del espacio urbano. Alli se incluye
tanto las tipologias individuales de construcciones tipicas, asi como el modelo de ocupacion
del territorio en su conjunto: los usos del suelo, pero también las relaciones y los flujos de
informacion, personas, mercancias y capitales. Esto es especialmente relevante a la hora de

estudiar subregiones urbanas, como el Aburra Sur. Méndez afirma que

Tres son los rasgos de esta nueva geografia economica [ ...]: la expansion del
fenomeno metropolitano hasta alcanzar, en ocasiones, una dimension regional; un cambio en
su estructura interna que sustituye de forma progresiva los esquemas monocéntricos
caracterizados por un acusado gradiente centro-periferia, por otros de caracter multipolar; y
una ruptura en la continuidad como elemento definidor del espacio metropolitano, al
considerar la existencia de areas dispersas y a gran distancia del nucleo metropolitano, pero
fuertemente interconectadas con él. El resultado de todo ello es un creciente protagonismo de

las periferias metropolitanas como espacios de especial dinamismo y complejidad" (Méndez,

2007: 57).

El papel peculiar del Aburra Sur es el de constituir una nueva centralidadal
mismo tiempo que refuerza su papel de subordinacion politica e ideoldégica al centro
metropolitano. La esencia de su transformacion en el periodo estudiado es que logra
articular centralidades y periferias en una unidad sub-regional distinta pero indisociable
de la metréopolis en su conjunto. El caracter policéntrico que defini6 la ocupacion del Valle
desde la Colonia se ha mantenido hasta la actualidad, pero con transformaciones en forma y

contenido como resultado de los cambios econdomicos y politicos de la ciudad. Tras

3 Al respecto vale la pena leer los planteamientos de Lovera sobre el problema de los “con techo” (Lovera,
2014: 215).
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completarse la conurbacion de la mayoria de municipios del Valle, ese policentrismo se
expresa ahora en la distribucion de los centros de empleo, de comercio, servicios y en los
centros politicos de los municipios. Lo que se constata en este trabajo es que la dindmica
urbana ha llevado a una mayor concentracion de funciones de direccion y planeacion de alto
nivel en Medellin (como centro politico y econémico de la region), sin que ello obste para la
localizacion profusa de nuevos desarrollos industriales, residenciales y comerciales en la
periferia del Valle, como en efecto ha sucedido en el Sur. Centralidades como éstas actian a
modo de nodos que articulan los flujos regionales a cierto nivel, pero a su vez “gravitan” en
torno al centro metropolitano. De ello dan cuenta no sélo los procesos politicos e ideologicos
de la planeacion urbana, sino también el comportamiento de los viajes, las inversiones, el

mercado inmobiliario.

En lo que respecta a la politica y la gestion de la ciudad, es clara la existencia de una
perspectiva empresarial en la gestion urbana del Aburra Sur, que representa a su vez una
influencia creciente de Medellin a través del AMVA y de los grandes poderes econdémicos a
través de instancias como las cdmaras de comercio. Ahi se incluye el criterio de subsidiaridad
que menciona De Mattos (2016) como elemento distintivo de la gestion urbana de corte
neoliberal, presenten en el mundo entero y de manera particular en América Latina. Ademas,
conforme se avanza en la integracion institucional y cuanto mas influencia ha ganado el
AMVA y mas se ha consolidado el modelo de Medellin, tanto mas se han centrado las
administraciones del Sur en imitarlo y orientar sus politicas por el norte de la competitividad,
formulada bajo la “estrategia Cluster” y las politicas de internacionalizacion. Tanto en las
agendas de desarrollo de las administraciones municipales como en los planes y documentos y
en los informes de organismos “asesores” como las cAmaras de comercio o las universidades
estd presente la “naturalizacion del neoliberalismo” que denuncia Jessop (2002): dado que las

fuerzas de la economia mundial son impersonales e irresistibles, las tendencias de planeacion
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deben asumirse como llegan y corresponde a los habitantes locales todo el esfuerzo de
adaptacion, al costo que sea necesario, y recae sobre ellos la responsabilidad de cualquier

fracaso.

Sin embargo, esa tendencia de las administraciones a favorecer e incluso subsidiar la
valorizacion del capital en los negocios urbanisticos deja ver ciertas tensiones en el Aburra
Sur. Mientras que el modelo de urbanismo en la planicie del rio, con la bandera de los parques
lineales, ha avanzado en Medellin, el proyecto de la Centralidad Sur se encuentra en un punto
muerto. La triple alianza entre promotores, constructores y propietarios del suelo, principales
interesados en el redesarrollo urbanistico del corredor del rio, tiene como meta la
maximizacion del beneficio que se consigue con los mayores niveles de aprovechamiento del
suelo en 4area y densidad construida. Esa meta podria estar en conflicto con la idea de otro tipo
de aprovechamientos publicos en dotaciones y areas abiertas. Ademas, entre el capital
industrial localizado actualmente en la zona y los financistas y constructores no existe
tampoco identidad de intereses. Las administraciones municipales han quedado en medio de

estas tensiones y enfrentadas a decisiones dificiles sobre el modelo de ordenamiento.
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Grafica7. Esquema de sintesis de la terciarizacion urbana. Fuente: elaboracion propia

TERCIARIZACION DE LA ECONOMIA URBANA

Factores estructurales

_________________________________ -
|
I Polarizacién del Predominio Liberacion de grandes lotes |
I mercado de trabajo e ingresos  financiero-inmobiliario relocalizacion y desindustrializacion |
\ o o L L ___________ .
Principales actores . . . Procesos sintesis
A \ Ciudad difusa Ciudad compacta e \
,  Habitantes - 1 ~ (expansion) (redesarrollo) ! Escacez: I
. o ) | alta concentracion |
 Administraciones | Terrenos mas baratos Presion por la sostenibilidad : de la propiedad |
| Municipales : para la construccion y la integracion (ideologia cluster) . delsuelourbano :
| /
Capitales = 1= 72—~~~ ~ 7~~~ = = =~ | : '
: financieros — Menor conflicto entre Reduccion de costos en dotacion | .Cof‘,ﬂ":t“’: !
([ : ) ] Y | valorizacion del capital |
: Capitales I , Usos existentesy potenciales transporte y tiempos de viaje | por la apropiacion de |
. . I I las rentas del suelo |
| industriales | ) | |
L Captacion de rentas en .- _

Captacion de rentas por

: redesarrollo de grandes lotes
aumento de precios del suelo

(mayor densidad y cambio de usos)

155




Y es que es precisamente en el modelo de ordenamiento donde se expresa la
contradiccion central en la gestion urbana de esta region. Como ya lo senal6d Velazquez
(2012) para el caso de Medellin, y como demuestran los datos aqui presentados respecto al
Aburré Sur, hay una contradiccion evidente entre el modelo de ciudad compacta advocado por
los planes de ordenamiento, por un lado, y el crecimiento acelerado, descontrolado y disperso
de la ciudad a instancias del mercado inmobiliario, por el otro. Para mostrar que esta tension
no es exclusiva del Valle de Aburra, y para ir al fondo de los determinantes sociopoliticos y
econdémicos de la misma, vale la pena reproducir el siguiente fragmento del trabajo de

Coulomb (2014):

Llama la atencion la escasa comprension de por qué la produccion de una “ciudad
compacta” implicaria una transformacion radical de los actuales arreglos institucionales y
normativos que, sosteniendo la apropiacion privada de las rentas del suelo, producen un
espacio habitable social y economicamente no sustentable. La necesidad enunciada de
revertir (“reducir, controlar o desalentar”) el proceso de expansion espacial de las ciudades
se contrapone a una necesaria localizacion mayoritariamente periférica de la produccion
habitacional periférica, pues se articula, desde tiempo atrds, con una triple racionalidad,
segun los actores involucrados:

* Los promotores inmobiliarios de vivienda (*“desarrolladores”) que encuentran en la tierra
periférica la posibilidad de asegurar la rentabilidad de los capitales invertidos mediante la
captacion de las rentas del suelo. * Los organismos publicos promotores de vivienda (y de los
promotores sociales) que casi siempre han buscado en una localizacion periférica, la
posibilidad de abaratar la incidencia del precio del suelo en el precio final de las viviendas.

* Las masas urbanas que encuentran en los asentamientos periféricos el acceso a una tierra
con un precio accesible para la autoproduccion de su habitat |...] por otra parte, cuando la

politica urbana se plantea, como en el caso de la Ciudad de México, el freno al poblamiento
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periferico y la redensificacion de las dreas centrales, pone en evidencia una accion
habitacional dependiente de la logica de la renta del suelo, dirigida a la demanda solvente y,
por ende, productora de una mayor segregacion residencial, proceso que se suele denominar
de “gentrificacion”. En cierto sentido, se puede sugerir como hipotesis de investigacion que
la politica urbana de densificacion exacerba la conflictividad urbana, mientras que la
expansion espacial del poblamiento periférico constituye un modelo de urbanizacion

pacificador de los conflictos y de las luchas por la apropiacion del espacio habitable

(Coulomb, 2014: 350).

Habria que agregar que los costos politicos y econdémicos de una de densificacion
compacta y no gentrificadora resultan prohibitivos para las actuales administraciones
municipales, no tanto por su imposibilidad factica sino por sus condiciones de posibilidad

politicas.

Los resultados del andlisis de las politicas municipales en materia de economia y
ordenamiento territorial llevan a destacar dos caracteristicas criticas del Aburra Sur: (I) la
fragmentacion institucional entre cinco Alcaldias (con la consecuente atomizacion de las
politicas); y (IT) El modelo integracion de los municipios a través del Area Metropolitana, que
fomenta la negociacion por separado de proyectos y recursos, con frecuencia obstaculizando
la integracion efectiva del Sur. A lo anterior hay que adicionar el hecho de que las
administraciones municipales se encuentran con frecuencia cooptadas por poderes
economicos con intereses sobre el suelo urbano y su desarrollo. Asi las cosas, el AMVA
resulta ser una entidad con capacidad para la definicion estratégica pero con escasa capacidad
de implementacion tactica o territorial de las iniciativas de ordenamiento. Ademas, no es clara
la conexion de la planeacion metropolitana con las agendas econdmicas relevantes en los

municipios.
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Como se menciond, las politicas de desarrollo y ordenamiento territorial han sido en el
periodo analizado una adaptacion al proceso de regionalizacién que genera una serie de
condicionamientos. Después de la revision de los planes de desarrollo, los planes estratégicos
y sectoriales y los planes de ordenamiento territorial, se evidencia una tendencia convergente
entre las disposiciones de los municipios del Aburra Sur y los lineamientos metropolitanos,
implementados primero en Medellin. A través de instancias de decision vinculante como el
AMVA vy de la articulacion con actores econdmicos en la formulacion de los planes
estratégicos, asi como de asesorias por parte de las camaras de comercio, los lineamientos que
moldean estas politicas llegan por la cadena institucional hasta los municipios. Ejemplos de
ello son los enfoques de desarrollo, con el predominio de la estrategia de focalizacion en
cluster estratégicos metropolitanos, o la adopcion de instrumentos conjuntos como el Plan
Estratégico de Competitividad o los Lineamientos Metropolitanos de Ordenamiento
Territorial. Es claro que los procesos econdmicos desbordan las herramientas de planeacion
municipales, y que en ocasiones la fragmentacion institucional actiia como obstaculo para los
procesos de planeacion, especialmente en su ejecucion integral. Pero también es cierto que esa
fragmentacion, ademas de tener una trayectoria historica, resulta mas funcional a las 16gicas
clientelares del poder publico y a las posibilidades de adecuar las normativas locales a

intereses privados, en especial en lo referente al ordenamiento del suelo urbano.

En los 20 afios analizados se ha configurado un nuevo patrén espacial en el Aburra
Sur, que responde a un proceso de transformaciones a nivel de la ciudad-region. Aunque no
tan avanzado como en Medellin, en Envigado, Itagiii y Sabaneta se produce un estancamiento
industrial con avances en la deslocalizacion de las grandes unidades industriales ubicadas en
la zona aledafia al rio. En Caldas y La Estrella, en cambio, se ha producido un importante
desarrollo de bodegas para uso industrial y comercial, sobre todo en el corredor del rio sobre

terrenos de nueva urbanizacion que se incorporan a partir de 2008 al perimetro urbano. Es
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notable la configuracion de centralidades y corredores comerciales como elementos
estructurante de la subregion. Entre ellos destacan las cabeceras municipales (que sufren
procesos importantes de densificacion) y los corredores viales intermunicipales. La tendencia
de la vivienda es a la construccion en altura, con la excepcion de la zona suburbana de
Envigado destinada a parcelaciones campestres. Los nuevos desarrollos de vivienda se
reparten entre la redensificacion de las zonas urbanas consolidadas y la construccion de
vivienda en la periferia de los municipios, en suelos recién incorporados a la zona urbana.

Esta ultima modalidad predomina, especialmente en La Estrella y Sabaneta.

159



Bibliografia

Abramo, P. (2012). La ciudad com-fusa: Mercado y produccién de la estructura urbana
en las grandes metropolis latinoamericanas. Revista EURE, 38, 35-69.

https://doi.org/10.4067/S0250-71612012000200002

Area Metropolitana de Valle de Aburra; Metro de Medellin; Corantioquia; EPM (2007).
Plan Metropoli 2008-2020. Medellin: AMVA.Franz, T. (2018). Power balances,
transnational elites, and local economic governance: The political economy of
development in Medellin. Local Economy: The Journal of the Local Economy

Policy Unit, 33, 85-109. https://doi.org/10.1177/0269094218755560.

Area Metropolitana de Valle de Aburra (2009). Plan Maestro de Movilidad para la

Region Metropolitana del Valle de Aburra. Medellin: AMVA.

Area Metropolitana del Valle de Aburra (2011). BIO 2030 PLAN DIRECTOR
MEDELLIN, VALLE DE ABURRA. Medellin: Consejo Metropolitano del Valle

de Aburra.
Area Metropolitana del Valle de Aburra (2012). Plan Estratégico del Aburrd Sur.

Bentacur, S., Stiener, A., & Uran, O. (2001). Globalizacion, cadenas productivas y
redes de accion colectiva: reconfiguracion territorial y nuevas formas de
pobreza y riqueza en Medellin y el Valle de Aburra. Medellin: Instituto

Popular de Capacitacion.

160



Betancur Agudelo, J. A., & Montoya G., J. W. (2014). Politicas urbanas y regionales y la
construccion del espacio metropolitano de Medellin. Perspectiva Geogridfica,

19(March), 29-60.

Camara de comercio de Medellin para Antioquia. (2015). Perfil socioeconomico de
Medellin y el Valle de Aburra. Estudios e informes economicos de la region.
Medellin. Retrieved from http://www.camaramedellin.com.co/site/Biblioteca-

virtual/Estudios-economicos/Estudios-Economicos-Regionales.aspx

Céamara de Comercio del Aburra Sur (2016). Estadisticas Registrales.

Caravaca, 1., & Méndez, R. (2003). Trayectorias industriales metropolitanas: nuevos
procesos, nuevos contrastes. Eure, 29(87), 37-50. https://doi.org/10.4067/S0250-

71612003008700003

Castells, M. (1973). La urbanizacion dependiente en América Latina. Planificacion, (8).

Coelho Magalhaes, F. N. (2000). DA METROPOLE A CIDADE-REGIAO NA
DIRECAO DE UM NOVO ARRANJO ESPACIAL METROPOLITANO?

Estudos Urbanos E Regionais, 10(2), 9-27.

Coulomb Bosc, R. (2014). Las politicas de vivienda de los estados latinoamericanos. In
B. Ramirez Velazquez & E. Pradilla Cobos (Eds.), Teorias sobre la ciudad en
Ameérica Latina (1st ed., pp. 331-360). México DF: Universidad Autonoma

Metropolitana.

De Mattos, C. A. (2006). Modernizacion capitalista y transformacién metropolitana en

América Latina: cinco tendencias constitutivas. In A. 1. Geraiges de Lemos, M.

161



Arroyo, & M. L. Silveira (Eds.), América Latina: cidade, campo e turismo (1°,

pp. 41-74). Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo.

De Mattos, C. A. (2007). Globalizacion, negocios inmobiliarios y transformacion urbana.

Nueva Sociedad, (212), 82-96. https://doi.org/ISSN: 0251-3552

De Mattos, C. A. (2010). Globalizaciéon y metamorfosis metropolitana en América
Latina. De la ciudad a lo urbano generalizado. Revista de Geografia Norte

Grande, (47), 81-104. https://doi.org/10.4067/S0718-34022010000300005

De Mattos, C. (2016). Financiarizacion, valorizacién inmobiliaria del capital y
mercantilizacion de la metamorfosis urbana. Sociologias, (42), 24-52.

https://doi.org/doi.org/10.1590/15174522-018004202

Departamento Administrativo Nacional de Estadisitica - DANE (2017). Informe de

Estadisticas de Edificacion y Licencias de Construccion — ELIC. DANE.

De Queiroz Ribeiro, L. C. (2014). Las metrépolis del pensamiento urbano
latinoamericano. In B. Ramirez Veldzquez & E. Pradilla Cobos (Eds.), Teorias
sobre la ciudad en América Latina (1st ed., pp. 77-105). México DF:

Universidad Auténoma Metropolitana.

Duhau Lopez, E. (2014). La investigacion urbana y las metrdpolis latinoamericanas. In
B. R. Ramirez Veldzquez & E. Pradilla Cobos (Eds.), Teorias sobre la ciudad en
Ameérica Latina (1st ed., pp. 14-38). México DF: Universidad Autbnoma

Metropolitana.

162



Franz, T. (2017). Urban Governance and Economic Development in Medellin. Latin
American Perspectives, 44(2), 52-70.

https://doi.org/10.1177/0094582X16668313

Galindo, C. E. (2014). El Foro Urbano Mundial de Medellin y las cuatro ficciones.

Forum, (5), 24-35.

Gomez Salazar, B. (2007). Procesos de transformacion de la ciudad de medellin
descentramientos-aglomeracion-polarizacion 2000-2007. In VII Seminario
Nacional de Investigacion Urbano-Regional de ACIUR: Diversidad y

Desigualdad en los Territorios Contemporaneos (p. 14).

Harvey, D. (2012). Ciudades rebeldes.: Del derecho de la ciudad a la revolucion urbana.

Madrid: Akal.

Hiernaux, D. (2014). Las ciudades y las regiones. In B. R. Ramirez Veldzquez & E.
Pradilla Cobos (Eds.), Teorias sobre la ciudad en América Latina (1st ed., pp.

39-55). México DF: Universidad Autonoma Metropolitana.

Horbath, J. E. (2015). Tendencias y proyecciones de la fuerza de trabajo del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 2010-2030. EURE: Revista Latinoamericana
de Estudios Urbano Regionales, 41(123), 239-262.

https://doi.org/10.4067/S0250-71612015000300010

Jaramillo, S. (2014). Acerca de la investigacion en mercados de tierra urbana en América
Latina. En B. Ramirez Velazquez & E. Pradilla Cobos (Eds.), Teorias sobre la
ciudad en América Latina (1st ed., pp. 172—-195). México DF: Universidad

Autonoma Metropolitana.

163



Jessop, B. (2002). Liberalism, Neoliberalism, and Urban Governance : A State-

Theoretical Perspective. Antipode, 452—472.

Lefevre, H. (1974). La produccion del espacio. Revista de Sociologia, 3(3), 219-229.

Lipietz, A. (1989). Fordismo, fordismo periférico e metropolizac¢ao. Ensaios FEE, 2(10),

303-335.

Lipietz, A. (1997). El mundo del postfordismo, 11-50.

Lotero Contreras, J. (1998). Apertura econdmica y desarrollo industrial en las areas
metropolitanas de Colombia. EURE (Santiago) - Revista Latinoamericana de

Estudios Urbano Regionales, (72), 95-117.

Lovera, A. (2014). EL CAPITAL INMOBILIARIO Y CONSTRUCTOR Y LA
PRODUCCION DE LA CIUDAD EN AMERICA LATINA. In B. Ramirez
Velazquez & E. Pradilla Cobos (Eds.), Teorias sobre la ciudad en América

Latina (1st ed., pp. 196-226). México DF: Universidad Autonoma Metropolitana.

Mirquez Lopez, L., & Pradilla Cobos, E. (2008). Desindustrializacion, terciarizacion y
estructura metropolitana: un debate conceptual necesario. Cuadernos Del
CENDES, 25(69), 21-45. Retrieved from

http://p.redalyc.org/articulo.oa?id=40311392003

Méndez, R., & Caravaca, 1. (1992). CRISIS Y CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA
METROPOLITANA. EURE: Revista Latinoamericana de Estudios Urbano

Regionales, XVIII(55), 13-25.

Méndez, R. (2007). El territorio de las nuevas economias metropolitanas. Eure, 33(100),

51-67. https://doi.org/10.4067/S0250-71612007000300004
164



Méndez, R. (2012). Crisis Economica Y Reconfiguraciones Territoriales. V' Jornadas de

Geografia Economica, 37-73.

Mesa Sanchez, N. E. (2008). Componentes del sistema habitacional: Reflexiones a partir
de la lectura de las politicas publicas en Medellin. VII Seminario Nacional de
Investigacion Urbano-Regional de ACIUR: Diversidad Y Desigualdad En Los
Territorios Contemporaneos, (4800000870), 1-14. Retrieved from

http://www.bdigital.unal.edu.co/3242/

Muiioz Echavarria, J. de J. (2017). Los centros comerciales en la reconfiguracion
territorial de la ciudad de Medellin y los nuevos imaginarios urbanos 1990 -
2011. Universidad Nacional de Colombia. Retrieved from

http://www.bdigital.unal.edu.co/56280/

Observatorio del Aburra Sur (2016). Informe de Calidad de Vida 2016. Medellin,

Colombia.

Observatorio del Aburra Sur (2015). Informe del Mercado Laboral 2012-2015. Medellin,

Colombia.

Pineda, S., & Pinilla, C. (2011). El territorio de la economia en el Area Metropolitana
del Valle de Aburra. Medellin. Retrieved from
http://www.camaramedellin.com.co/site/Portals/0/Documentos/2017/Publicacion

es regionales/serie 3.3.pdf

Pineda Gomez, H. D. (2015). Estrategias de competitividad y transformaciones urbanas:
la incidencia de los cluster en la metamorfosis de medellin: 1995-2013.

Universidad Nacional de Colombia.

165



Pradilla Cobos, E. (2010). Teorias y politicas urbanas. ;Libre Mercado Mundial, o

Construccion Regional? R. B. Estudos Urbanos E Regionais, 12(2), 9-21.

Pradilla Cobos, E. (2013). La economia y las formas urbanas en América Latina. In B. R.
Ramirez Velasquez & E. Pradilla Cobos (Eds.), Teorias sobre la ciudad en
América Latina (pp. 1-51). México DF: Universidad Autonoma Metropolitana.

Recuperado de: http://www.emiliopradillacobos.com/articulos.htm

Quesada Gomez, H. (2006). De la expansion urbana al crecimiento hacia adentro.
Acercamiento evaluativo del “Modelo” de crecimiento hacia adentro a través del
estudio de dos poligonos ubicados en el centro de Medellin COLOMBIA.

Universidad Nacional de Colombia.

Saldarriaga Roa, A. (1996). Vivienda estatal y desarrollo urbano en Colombia. El caso
de Medellin. In A. Saldarriaga Roa (Ed.), Estado, ciudad y vivienda. Urbanismo
v arquitectura de la vivienda estatal en Colombia, 1918-1990 (pp. 275-238).

Bogota: INURBE.

Sanchez, L. M. (2008). Exodos rurales y urbanizaciéon en Colombia. Bitdcora

Universidad Nacional de Colombia, 13(2), 57-72.

Santos, M., & Oppenheim, S. (1985). Espaco e Método.

Urén Arenas, O. A. (2014). Division politico-administrativa, representacion y
participacion ciudadana en el gobierno de ciudad. Universidad Federal de Rio de

Janeiro.

166



Uran Arenas, O. A. (2015). Division politico-administrativa y representacion politica
en el gobierno de ciudad. Un analisis historico-territorial comparativo de

Londres, Medellin. Territorios, (33), 123—156.

Velasquez Higuita, C. (2010). Localizacion Y Distribucion Reciente De La Vivienda

Social en la Ciudad de Medellin. Universidad Nacional de Colombia.

Veléasquez Higuita, C. M. (2012). Vivienda social y ordenamiento territorial en Medellin
durante el periodo 2006- 2011. Territorios, (27), 181-197. Retrieved from
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h & AN=94315006&la

ng=es&site=ehost-live

Zapata, J. F. (2015). ;Medellin, territorio para la paz o terreno para reproducir y
agravar el conflicto social? Conflicto por el suelo Vs construccion de paz

territorial.

Zapata-Cortés, O. L. (2017). Valorizacion e internacionalizacion de Medellin, 2008-
2015. Revista de la facultad de derecho y ciencias politicas - UPB, 47(126), 111-

141.

167



ANEXO 1: Politicas de desarrollo
economico y ordenamiento territorial por

municipio del Aburra Sur

Itagiii

Planes de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo del afio 2001 no sigue de manera estricta lineamientos
metropolitanos, ni hace mencion directa de la mayoria de ellos. Un interés central que deja
traslucir es el de generar empleo en el municipio. Para ello, plantea una estrategia de fomento
de las PYMES, de los conglomerados industriales y comerciales y de la politica de comercio
exterior vigente a nivel nacional (Consejo de Itagiii, 2001: 10). El énfasis en estos sectores
parte del analisis del municipio, segun el cual las grandes superficies comerciales, al igual que
las pequefias y medianas empresas, eran las mayores generadoras de empleo en el municipio
para ese afio y para el futuro esperado. Mas alla de esa mencion de apoyar la politica exterior
del nivel nacional, este Plan no menciona politicas de marketing urbano, alianzas de
cooperacion internacional o de vinculacidon publico-privada, ni tampoco politica tributaria
alguna para fomentar determinado sector de la economia. En relacion con el sector privado, se
limita a reconocer el liderazgo de la Cadmara de Comercio Aburra Sur para agremiar y
representar los intereses de los empresarios del municipio. Una indicacion importante en
relacion con la politica de ciudad es el proyecto de generar un Plan Vial municipal articulado

con el sistema de transporte metropolitano.
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El Plan de Desarrollo del 2004 tampoco muestra interés en las politicas de marketing
urbano o de cooperacion internacional. Muestra una continuidad en la politica econémica con
la administracion anterior en su énfasis en la generacion de empleo a través de la promocion
de las PYMES vy las grandes superficies comerciales. Esta vez si incluye politicas de
incentivos tributarios, en tanto se propone ofrecer “incentivos tributarios por la importacion
de tecnologia limpia y para las medianas nuevas empresas que se radiquen en Itagiii con
tecnologia importante”, asi como la atraccioén de “inversion nacional y extranjera para la
creacion de nuevas unidades productivas en el municipio” (Consejo de Itagiii, 2004: 44). Para
ello, gestionaria ante el Ministerio de Hacienda y la DIAN “disminucion del arancel y del
IVA por las importaciones de bienes de capital (Maquinaria y equipo), hechas por las
empresas que se acojan al programa” (Ibid.). En las obras de infraestructura, siguen teniendo
la mayor importancia los proyectos viales de jerarquia nacional y regional, y la articulacion
con el sistema metropolitano, incluyendo el “impulso a la integracion de los sistemas de
transporte de mediana y baja capacidad de pasajeros con el resto del Area Metropolitana”
(Consejo de Itagiii, 2004: 53). De manera significativa, este plan contempla entre sus
prioridades el estimulo a programas para el desarrollo de proyectos de vivienda en el suelo de

expansion urbana, e impulso de programas de renovacion urbana.

El Plan de Desarrollo del 2008 es el primero en explorar politicas de marketing de
ciudad. Al respecto, plantea atraer el "turismo cultural" al municipio, pero de manera
marginal. Se propone "Generar reconocimiento Internacional del Municipio de Itagiii
promocionando el 100% del Portafolio de Bienes y Servicios Corporativos y de ciudad de
interés internacional" (Consejo de Itagiii, 2008: 39). En el mismo sentido, le apuesta a
implementar alianzas estratégicas con otros municipios del valle para una agenda de
internacionalizacion, que en el caso de Itagiii estaria basada en ofrecer el “portafolio de bienes

y servicios corporativos y territoriales”, entre los cuales destacan la industria, la cultura y los
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servicios. En el plano de la politica de desarrollo, si bien contintia la preocupacion por la
generacion de empleo local, se introduce un énfasis en dirigir la politica de desarrollo hacia
las cadenas productivas prioritarias, en llegar a mercados internacionales y en la formacion de
los empresarios (especialmente las PYMES) en torno a los TLC (Consejo de Itagiii, 2008:
40). En este plan no se consideran exenciones tributarias como medidas para la atraccion de
inversion, ni se contemplan alianzas publico-privadas. En materia de infraestructura, se
propone implementar la primera etapa del plan vial municipal encargado dos periodos atras.
Ademas, se evidencia un fuerte compromiso con la implementacion del Metroplus y la
gestion para evaluar “los factores que determinan la factibilidad del transporte por Cable hacia
la Comuna 5 y hacia el Corregimiento” (Consejo de Itagiii, 2008: 32), proyectando asi para el
municipio una vinculacion plena con el sistema y las modalidades de transporte masivo

metropolitano.

El Plan de Desarrollo del 2012 se plantea un "Estudio sobre la percepcion de
estabilidad politica, seguridad y transparencia para ambientar la inversion extranjera”
(Consejo de Itagiii, 2012: 112), con lo que se muestra un compromiso importante con la
promocion de una estrategia de marketing de ciudad y atraccion de capitales foraneos. Plantea
explicitamente el marketing de ciudad como linea del plan (Ibid.: 114), incluyendo entre sus
componentes el turismo, el posicionamiento internacional y la realizacion de eventos de
ciudad. Asimismo, el Plan hace mucho énfasis en las alianzas y convenios de comercio
exterior y en la gestion de convenios internacionales para becas y proyectos de ciudad, con la
meta de alcanzar por lo menos 6 en el cuatrenio, ademas de 6 “ruedas de negocios de
comercio exterior en la que participan los empresarios locales” (Ibid.: 113). En este Plan hay
un cambio importante en la politica economica: asume la estrategia cluster y el discurso
emprendedor, asi como la gestion publico-privada (Ibid.: 109), en el marco de necesidad de

competitividad y globalizacion, dejando atras las preocupaciones centrales en la atraccion de
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fuentes de empleo locales y acercandose bastante a las politicas y discursos de desarrollo
emanados de Medellin y el AMVA. Aunque tampoco plantea exenciones tributarias, si hace
un gran énfasis en la importancia de la de cooperacion institucional publico-privada para el
desarrollo local. En lo que toca a infraestructura, da continuidad a las politicas anteriores al
prometer la creacion de 5 km de vias nuevas, proponerse la interconexion veredal y apostarle
al Sistema Integrado de Transporte, integrado al sistema metropolitano con metroplas y cable
aereo al corregimiento (Ibid.: 126). Ademas, acoge otro proyecto metropolitano importante: el
Cinturén Verde, en el cual propone incluir el Pico del Manzanillo. Entre sus propdsitos en
materia de vivienda esta la destinacion de 7 hectareas para este uso, 1,5 de las cuales serian
para vivienda de interés social. Con ello se buscaba disminuir en 1000 viviendas tanto el

déficit cuantitativo como el cualitativo en el municipio.

Planes de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2000, adoptado por decreto el 21 de junio,
asume como modelo de ordenamiento el de una ciudad compacta, que le apuesta a la
redensificacion de la zona urbana desarrollada. Este modelo de ordenamiento se deriva en
buena medida del reconocimiento de los lineamientos metropolitanos que apuntaban a no
expandir més el perimetro urbano y realizar crecimiento concentrado (Alcaldia de Itagiii,
2000: 17). Para el momento de su formulacion, la problematica de la reconversion productiva
del Valle de Aburré era un punto importante del debate. En el contexto de la crisis econdomica
de finales de siglo, con sus consecuencias de aumento el desempleo, quiebra de importantes
empresas y desestabilizacion financiera, la preocupacion por renovar el modelo de desarrollo
era acuciante. En consecuencia, el POT formula un modelo de ordenamiento proyectado para
un municipio en rapida transformacion. EI POT del afio 2000 propone repartir
equilibradamente la vivienda por el territorio, para evitar o paliar la segregacion
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socioespacial. Al mismo tiempo, proyecta mantener la vocacion industrial y comercial del
municipio, pero teniendo como guia “las caracteristicas y tendencias del orden econémico
internacional y la adopcion en Colombia de un modelo de desarrollo econémico orientado a
lograr en el pais el crecimiento hacia fuera, que implica el impulso de politicas de apertura
econdmica, la busqueda de competitividad internacional y el fortalecimiento de la capacidad

exportadora diversificada” (Ibid.: 6).

En esta version del POT es poco significativo el suelo de expansion urbana, pues entre
los criterios para la clasificacion del suelo estd “no expandir, de manera significativa, el actual
perimetro urbano, por las altas densidades de ocupacion actual si se las compara con indices
actuales de espacio publico, dotacioén de infraestructura y equipamiento entre otros” (Ibid.:
17). Se definen 6 zonas de expansion urbana, localizadas en [georeferenciar, p:20]. Itagiii
destaca por ser un municipio con poco espacio para expandirse por ser la mayor parte de su
zona rural, al norte y occidente, también un area de reserva y conservacion. A grandes rasgos,
se propone mantener las zonas industriales existentes, densificar las zonas residenciales
consolidadas en el eje central del municipio y fomentar corredores comerciales que puedan
albergar actividades de comercio y servicios. En cuanto a tratamientos urbanisticos, define
con tratamiento de redesarrollo a la mayoria de las zonas residenciales, mientras que mantiene
en consolidacion a la zona industrial. El suelo de proteccion urbana incluye los retiros de
quebradas, el area de Ditaires, la Hacienda Ospina, la hacienda Del Valle, las cercanias del
cementerio Montesacro, el talud junto al Parque del Artista, El Pico del Manzanillo, y la Finca

Flandes.

En desarrollo de los proyectos del Plan Vial Metropolitano y del Plan Municipal, el
POT establece la necesidad de generar mayor conectividad tanto al interior del municipio
como con los vecinos. Para ello incluye iniciativas como mejoramiento de andenes y

ciclorrutas dirigidas a las estaciones del Metro. Proyectos centrales en materia de vias y
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movilidad son: (I) el Par Vial de la Quebrada Dofia Maria, entre el corregimiento de San
Antonio de Prado y el corredor multimodal del rio Medellin; (II) la via Regional (Troncal
Occidental), dentro del proyecto vial que complementa el corredor multimodal, asi como los
intercambios viales anejos a esta via, como son: “calle 85 (en la estacion Ayurd), par vial 50-
51 (en la estacion Itagiii), calle 37 o Avenida Pilsen (en la futura estacion Sabaneta) y en la
calle 77 sur (futura estacion La Estrella)” (Ibid.: 55); (III) los estudios de factibilidad y la
construccion de un cable aéreo que siga la ruta “Pico Manzanillo - Centro de la Moda - Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales de Itagiii”; (IV) Proyectos viales y rutas de transporte
que aumenten la conectividad con los municipios vecinos de La Estrella, Caldas, Sabaneta,
Envigado, Medellin y el corregimiento de San Antonio de Prado (Ibid.). Finalmente, este POT
plantea la necesidad de algunos planes parciales para complementar sus disposiciones, entre
ellos: uno para el Parque Ditaires, para los grandes lotes industriales en proceso de
reconversion, plan parcial para la consolidacion de cada subcentro de comuna, otro para el
sector Villa Fatima y finalmente un plan parcial para el manejo integral de la quebrada Dona
Maria (Ibid.: 88). De todo lo anterior, se definen como programas estratégicos para el
Municipio: (1) Plan de Manejo Integral del Pico Manzanillo; (2) Plan de Manejo Integral de la
Quebrada Dofia Maria; (3) Itagiii centro Industrial y Comercial del Valle de Aburra; (4)
Division del municipio en Comunas y Corregimiento para fortalecer el proceso de Planeacion

Participativa, y (5) Integracion Vial local y regional.

El Plan de Ordenamiento territorial del afio 2007 incluye cambios significativos frente
al Plan anterior, derivados de los desarrollo de la planeacion metropolitana y de las dindmicas
inmobiliarias en el Sur. En primer lugar, se hace explicito el apoyo y la vinculacién al
proyecto de la Centralidad Sur metropolitana, lo que afecta los tratamientos urbanisticos en la
zona industrial del municipio. Al definir el modelo de ordenamiento, este POT plantea como

“base economica” al municipio como “un gran centro comercial y de servicios con
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localizacion de industrias competitivas y amigables con el Medio Ambiente, que promueve la
adecuada mezcla de usos y las tecnologias limpias” (Consejo de Itagiii, 2007: 3). Un cambio
significativo es que ya no se propone conservar el area industrial del municipio, sino dar
"impulso a la transformacion de las zonas productivas" (Ibid.: 18). La parte norte de la zona
industrial (aledafa al rio) queda bajo tratamiento de renovacidn por ubicarse en la Centralidad
Sur metropolitana. Al resto de la zona industrial aledana al rio, Cerveceria Union, Satexco,
Fébrica de licores y el sector de Coltejer se les aplica tratamiento de redesarrollo. En
continuidad con el Plan anterior, se promueve el desarrollo de "corredores comerciales e
industriales" en areas estratégicas de alto flujo municipal e intermunicipal. El uso comercial
se concentra en el Centro Tradicional del municipio, en el Centro de la Moda y en la Plaza

Mayorista.

Un cambio importante frente al POT anterior se evidencia en las zonas de expansion
urbana. mientras que el POT del 2000 el noroccidente del municipio era en gran parte zona
rural, y se destinaban varios lotes para la realizacion de parques lineales de borde urbano, en
el del 2007 se incorporan varios de esos lotes al perimetro urbano para hacer desarrollos
urbanisticos. Aunque las anteriores zonas de proteccion en el noroccidente se vuelven suelo
de expansion, continda la idea de mantener parques lineales y parques de borde para contener
la expansion urbana. El principal foco de esa expansion se encuentra en los terrenos de las
antiguas ladrilleras ubicadas en el margen noroccidental de la comuna 4. Esta parte de la zona
noroccidental del municipio se destina a uso residencial de alta densidad, mientras que para
uso comercial se asigna la zona aledafa al corredor del Metroplus en el sector del Centro de la
Moda (Ibid.: 15). Ademas de esta adicion, también se afiaden al suelo urbano ocupaciones
informales en los barrios Calatrava y El Rosario. Adicionalmente, en la zona rural del
municipio de Itagiii se mantiene la importancia de la explotacion minera, especialmente de

arcillas rojas para ceramica y materiales de construccion.
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El POT del 2007 acoge las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial
formuladas por el Area Metropolitana. Lo anterior es evidente en los proyectos de
infraestructura y transporte. Por ejemplo, este POT acoge la iniciativa metropolitana de
ferrocarril. Los més importantes proyectos de transporte tienen que ver con la quebrada Dofia
Maria como eje estructurante en la conexion del municipio de Itagiii con el drea urbana de
Medellin y el corregimiento de San Antonio de Prado; a ese proyecto se suma la proyeccion
de una troncal del Metroplus, y las conexiones con el sistema vial del rio. También incluye

entre sus proyectos el de un cable aéreo, retomando la propuesta del POT anterior.

En materia de planes parciales, se mantienen varios del POT anterior, con algunas
novedades derivadas de las nuevas zonas de expansion urbana. El Plan regula los usos
permitidos en estos planes parciales, de la siguiente manera: los planes parciales de la zona de
expansion al noroccidente del municipio tienen como uso principal la vivienda, que debe ser
en un 25% vivienda de interés social (VIS). Entre los lotes industriales en proceso de
reconversion, Coltejer es el primero que desarrolla un plan parcial para avanzar en ese
proceso. El uso principal del plan parcial Coltejer es comercial y de servicios. El plan parcial
Ditaires tiene como uso principal el residencial. Los planes parciales en la zona de
redesarrollo (Industrial) tendran como usos principales comercial y servicios, aunque también
desarrollos de vivienda, todo en consonancia con los lineamientos de la Centralidad Sur. El
plan parcial Plaza de Mercado tiene usos principales el comercial y de servicios en altura en el

centro del municipio.
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Planes Parciales

Segun la direccion de Planeacion Municipal de Itagiii, entre los afios 2000 y 2015 se

aprobaron en el municipio cuatro planes parciales, cuyas caracteristicas se detallan en el

siguiente cuadro.

Planes parciales Itagiii

Nombre

Tratamiento
urbanistico

Ubicacion

Fecha de
decreto

Tipo de
iniciativa
Area Bruta
Area Util

Uso principal

Uso
complementar
io

Tiempo de
ejecucion

Redesarrollo

Coltejer, entre
calles 63 y 55,
entre carreras 48

noviembre 2007

Comercio y

Ladrillera Del
Valle

Desarrollo en
suelo de
expansion

poligono ZE-
D-02

septiembre
2009

Privada

319.857
255.741

Residencial,
servicios e
industrial

Comercial

10 afios

Fuente: Planeacion Municipal de Itagiii

Ladrillera Lema

Desarrollo en
suelo de
expansion

poligono ZE-D-01

diciembre 2010

Privada

37.867
22.028

Residencial

Comercial

10 afios

Plaza de Mercado

Renovacion urbana

poligono ZU-CN2-04,
manzana 16

diciembre 2011

Publica

3.841
2.409

Comercial, servicios

Residencial

10 anos

Aunque el Plan Parcial de Coltejer estaba contemplado desde el POT del afio 2000, su

aprobacion no se da sino hasta noviembre del 2007; en consecuencia, todos los planes

parciales entran en vigencia bajo el POT del 2007. El Plan Parcial Plaza de Mercado, ubicado
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200

200

200

201

en el centro del municipio, es el tnico de iniciativa publica. La mitad de los planes son de

desarrollo en suelo expansion urbana, precisamente en la nueva zona de expansion habilitada

por el POT del 2007 al noroccidente del municipio. Los otros dos planes corresponden a

procesos de redesarrollo y renovacion urbana, lo que implica cambio en el uso de suelos y en

el modelo de ocupacion. Esto es mas evidente en el PP Plaza de Mercado, con el que se

reemplazé la antigua plaza de mercado del municipio con una torre de gran altura para

comercio de grandes y medianas superficies, servicios y vivienda. Los planes parciales en

zona de expansion tienen como uso principal la vivienda en altas densidades, comprenden el
63,7% del area total de los planes parciales y proyectan la construccion de hasta 3434
viviendas, con un indice de aprovechamiento promedio* (para el uso residencial) de 2,61. En

contraste aquellos planes en suelo urbano consolidado (Plaza de Mercado y Coltejer)

promueven el uso comercial y de servicios como uso principal.

Dinamica inmobiliaria

La tabla siguiente muestra las areas licenciadas en el municipio por afio y destinacion

de la construccion licenciada, entre los afios 2007 y 2015, segtin datos del DANE.

1. Vivienda
Cant. 472
12 166.677
12 70.277
12 101.135
12 104.308

2. Industria

Cant.

10

9

Area
(m?)
42.071

36.131
14.651

8.378

% Razdn entre el drea total edificable en el poligono de planeacién y el area util del poligono.

3. Oficina
Area

Cant. (m2)

2 138

1 168

1 125
25.44

1 2

177

4. Bodega
Area

Cant. (m2)

4 2.605

0 0

0 0
26.56

12 4

5. Comercio
Cant. 472
12 60.050
11 14.848
12 11.705
0 0

6. Hotel
Area

Cant. (m2)

0 0

1 301

0 0
2.63

1 5



201

201

201

201

201

Tot
al

12 151.264 5 1.680 3 2542 1 895 11 8.274 1

12 181.287 8 17389 1 293 0 0 12 13.030 1

12 102.245 9 11.600 0 0 0 0 12 16974 0

12 185473 5 5.744 0 0 0 0 12 50.852 0

12 446.255 6 20.074 0 0 1 746 12 31.724 1

108 1.50892 65 157.71 9 28.70 18 30.81 94 20745 5
1 8 8 0 7

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de
Construccion — ELIC (2017)

A lo largo de los 9 afos registrados, la mayor parte del area licenciada se destino a
uso residencial (78%), superando en mas de siete veces el area licenciada para comercio
(10,7%), que es el segundo lugar. Le sigue de cerca el uso industrial (8,2%), y muy lejos la
construccion de bodegas (1,6%), oficinas (1,5%) y hoteles (0,5%). La vivienda tiene un
comportamiento estable en los primeros afios, con un leve aumento el 2011 y 2012 y un salto
importante en el 2015, afio en el que casi triplica al anterior. El licenciamiento industrial
parece seguir una tendencia a la baja con relacion a los afios iniciales. El uso comercial tiene
su mayor auge en el primer afio, con un nuevo aumento al final de la serie y valores bajos en
torno al afio 2010. La construccion de oficinas y bodegas presenta bajos niveles a lo largo de
caso toda la década, con la excepcion del afio 2010, en el que se dispara el area licenciada
para ambos usos. Este hecho puede estar relacionado con la entrada en vigencia del plan
Parcial Ladrillera del Valle, que destina una parte importante para nuevos desarrollos en esos
usos del suelo. De manera similar, la vivienda experimenta un aumento en esos afios de

entrada en vigencia de los planes parciales Ladrillera del Valle y Ladrillera Lema.
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Como se aprecia en las graficas, la dindmica de la vivienda en Itagiii presenta una

tendencia creciente hacia el final de la década para la que se cuenta con datos. Predominan en

el municipio las nuevas viviendas de estrato 3, con algunas de estrato 2 que pierden

participacion desde el 2008 en adelante, y un porcentaje oscilante de estrato 4, que predomina

en el 2007 y aumenta de manera importante desde el 2011. Los estratos 1, 5 y 6 son casi

inexistentes en las viviendas licenciadas.

La tabla siguiente presenta, entre los afios 2007 y 2015, el nimero de viviendas y el

area total licenciada para uso residencial por estrato para el municipio de Itagiii en cada afno,
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asi como el calculo del area residencial por unidad de vivienda en cada estrato y el promedio
del area por vivienda para cada afo. Hay una tendencia hacia la disminucion del area por
vivienda, que pasa de un promedio de 97,4 metros cuadraros en el 2007 a 77,5 metros

cuadrados en el afio 2015.
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Viviendas y area licenciada por estrato Itagiii 2007-2015

Estrato Unidades  Area (m2) ﬁrea/ Cnle Promedio
1 7 633 90,4285714
2 193 14535 75,3108808
3 672 59732 88,8869048 97,447826
4 679 91777 135,164948 4
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A
1 15 1122 74,8
2 293 21907 74,7679181
2008 3 501 43010 85,8483034 86,020722
4 39 4238 108,666667
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A
1 17 1411 83
2 184 15525 84,375
3 727 57623 79,261348
EO0S 4 232 26576 114,551724 90297018
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A
1 12 1196 99,6666667
2 199 16021 80,5075377
010 3 913 68558 75,0909091 87 455309
4 196 18533 94,5561224
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A
1 5 383 76,6
2 382 25810 67,565445
3 928 68137 73,4234914 74,029647
2011 ’
4 725 56934 78,5296552 9
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A
1 2 125 62,5
2012 2 206 16327 79,2572816 77758809
3 1313 103332 78,6991622
4 679 61503 90,5787923



5 0 0 N/A

6 0 0 N/A

1 1 85 85

2 108 8094 74,9444444

3 973 69065 70,9815005 72,684237
4 418 25001 59,8110048 4

5 0 0 N/A

6 0 0 N/A

1 10 728 72,8

2 200 13866 69,33

3 1771 147674 83,3845285 77,807521
4 183 23027 125,830601 6

5 1 53 53

6 2 125 62,5

1 13 923 71

2 260 19042 73,2384615

3 3758 281047 74,7863225 77,249251
4 1594 144476 90,6373902 3

5 6 455 75,8333333

6 4 312 78

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de
Construccion — ELIC (2017)

Al agrupar los datos de los 9 afos por estratos, se encuentra que el grueso de las
nuevas viviendas se encuentran en el estrato 3 (63%), seguido por el estrato 4 (24,9%) y el 2
(11%). Estos tres estratos concentran la practica totalidad (99%) de las nuevas areas
residenciales licenciadas en el municipio en estos nueve afos. Igualmente, para estos tres
estratos se verifica una tendencia a la construccion de areas mayores por vivienda para

estratos mas altos.

Viviendas y area total licenciada por estrato Itagiii 2007-
2015

5

7
6 | 0,03% 437 72,83333
18339 100,00% 1502315 81,91913
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Unidades Porcentaje Area (m?) Area/u
82 0,45% 6.606 80,56098
2.025 11,04% 151.127 74,63062
11556 63,01% 898.178 77,72395
4.745 25,87% 452.065 95,27187
N

0,04% 508 72,57143



Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de
Construccion — ELIC (2017)

El 25% de esas nuevas viviendas son viviendas de interés social (VIS), y el 0,42%
viviendas de interés prioritario (VIP), que se consideran las viviendas destinadas a resolver el
déficit habitacional del municipio, concentrado en estratos 1 y 2. E1 2015 es el afio con mayor
licenciamiento de unidades de vivienda, y es también el afo en el que las VIS y VIP tienen
una mayor participacion, casi la mitad de las unidades licenciadas. Destacan también los afios

2010, 2011, 2013 y 2014 por la alta participacion de las VIS en el total licenciado.

Viviendas VIP y VIS licenciadas por afio Itagiii 2007-2015

- VIP Totales %VIS %VIP
0 1551 2,71% 0,00%
0 848 9,32% 0,00%
m 40 0 1160 3,45% 0,00%
493 0 1320 37,35% 0,00%
493 0 2040 24,17% 0,00%
190 0 2200 8,64% 0,00%
336 0 1500 22,40% 0,00%
480 0 2167 22,15% 0,00%
2490 78 5635 44,19% 1,38%
4643 78 18421 25,20% 0,42%

Encuesta de viajes

Segun datos de la mas reciente encuesta de origen y destino de viajes realizada por el
Area Metropolitana para todos los municipios del Valle de Aburra, los viajes diarios
originados en el municipio de Itagiii (202.304) corresponden al 3% del total de los viajes en el

Valle. Esos viajes tienen en un 49% destinos dentro del mismo municipio, mayormente al
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centro del mismo (25%). Los principales destinos por fuera de Itagiii son las comunas La
Candelaria (13,8%), El Poblado (7,8%) y Guayabal (5%) del municipio de Medellin, y la zona
urbana del municipio de Sabaneta (4,9%). Sin embargo, entre quienes son empleados de
alguna empresa o particular (trabajadores dependientes), que corresponden al 39% de los
viajes del municipio, su destino es en casi un 40% el municipio de Medellin, mayormente a
las tres comunas mencionadas antes. Los viajes con destino a los otros cuatro municipios del
Sur llegan a los 25.570 diarios, cerca de una cuarta parte del total. Estan dirigidos en mas de
un 60% a Envigado y Sabaneta, y el principal motivo del viaje (65%) es ir al lugar de trabajo,

mayormente (75%) por parte de trabajadores dependientes.

Entre los viajes desde otros municipios que tienen como destino el municipio de Itagiii
(un total de 95.038 diarios), la mayoria provienen de Medellin, y de manera destacada del
Corregimiento de San Antonio de Prado (11,9%), Belén (9%), El Poblado (5%) y Guayabal
(5%). El motivo mayoritario (70%) de esos viajes es ir al trabajo, y entre esos el 71% son por
parte de trabajadores dependientes. Cuando se consideran sélo los viajes provenientes de
municipios distintos a Medellin, destacan Sabaneta (13,7%), La Estrella (14,2%), Caldas
(9,7%), Envigado (30%) y Bello (25%), pero no se modifican de manera importante las
caracteristicas o los motivos del viaje. Las comunas 1 (Centro y zona industrial) y 4 (Santa
Maria-Centro de la Moda) son la que més viajes reciben de otros municipios, la mayor parte

con motivos de trabajo.
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Envigado

Planes de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo del afio 2001 realiza una proyeccion muy escueta del futuro del
municipio, con muchos lugares comunes sobre el bienestar general y el desarrollo, asi como
iniciativas puntuales de infraestructura en barrios. Es notable la ausencia en este Plan de
cualquier mencidn sobre la politica de ciudad a nivel metropolitano o la necesidad de articular
una politica econdmica coherente. Tampoco se presenta un interés de proyectar el municipio a
nivel internacional o de atraer inversion. Sobre la inversion en infraestructura si se entra en
mayor detalle, pues un proyecto central del Plan es elaborar el “Plan Vial Envigado Siglo
XXI”, que incluye las siguientes obras de infraestructura vial: Intercambio vial del Exito,
Carretera Envigado —Alto de Las Palmas, Vias de acceso de las veredas Perico, Arenales, La
Esperanza y El Vallano y construccion de la via distribuidora, paralela a la via regional

(Consejo de Envigado, 2001: 8).

Con el Plan de Desarrollo del 2004 se comienza a concebir el turismo como una fuente
de crecimiento y alternativa de negocios, y se plantea "Formular e implementar el Plan
Turistico Municipal, como una alternativa para dinamizar el crecimiento econdmico del
municipio” (Consejo de Envigado, 2004: 94). También hay una formulacion mas clara de la
politica economica. En el diagnostico del municipio, se identifican como problematicas
centrales la baja competitividad y capacidad productiva del municipio, el bajo empleo y poco
nivel de cualificacion de la mano de obra (Ibid.: 91). Se hace énfasis en generar una cultura
"exportadora" desde las politicas de desarrollo econdmico, asi como la inclusion de las
empresas del municipio en clister estratégicos. Con esta orientacion Envigado se acerca a las
tenencias de la planeacion econdmica en boga en Medellin. Ademas, comienza a presentarse
una preocupacion por la economia rural y por los cambios en los usos del suelo producidos

por el proceso de suburbanizacion. Esta estrategia economica se complementa con una
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politica tributaria, basada en "disefiar y aplicar un programa de estimulos que incluya
incentivos tributarios y disminucion de cargas impositivas para promover la creacion de
empresas, la instalacion de nuevas unidades econdmicas y la generacion de empleo en el
municipio" (Ibid.: 93). En este Plan las alianzas publico-privadas tienen gran relevancia. Por

ejemplo, se plantea

constituir un fondo mixto de capital de riesgo, para apoyar financieramente los
emprendimientos locales que sean compatibles y contribuyan a la implementacion de las
estrategias de desarrollo economico en el municipio, y que posean planes de negocios
previamente analizados y viabilizados, mediante la aplicacion de instrumentos disefiados por
la Agencia de Desarrollo Local, garantizando su coherencia con la Politica y el Plan de

Desarrollo Economico del Municipio, asi como su sostenibilidad en el tiempo (Ibid.: 93).

También insiste en la alianza con capital privado inmobiliario en la gestion de las
intervenciones territoriales, especialmente en la formulacion e implementacion de los Planes
Parciales (Ibid.: 118). En lo que toca al ordenamiento territorial y la infraestructura, el Plan
asevera la necesidad de adelantar la revision y reformulacion del POT, asi como el desarrollo
de los instrumentos de gestion territorial del suelo. Plantea asimismo la construccion de la
troncal sur del Metroplus y la gestion, junto con otros municipios limitrofes, de obras viales
como el intercambio en La Frotera (Ibid.: 121). También hace énfasis en la conexion del
sistema vial de Envigado con vias regionales y nacionales como la Avenida Regional y la Via
Las Palmas, que considera estratégicas para la conectividad nacional e internacional del
municipio (Ibid.: 122). En su conjunto este Plan demuestra un gran compromiso con la
integracion metropolitana y con la participacion en proyectos conjuntos con los demas
municipios del Sur. De manera destacada, se propone la vinculacién a la planeacion
metropolitana al plantear como meta "formular el Plan Estratégico Municipal, a partir del
despliegue a nivel local de los lineamientos definidos en el Plan Estratégico del Aburra Sur y

de conformidad con los principios y procedimientos establecidos en el Sistema” (Ibid.: 100).
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Seguidamente expresa el compromiso de la administracion envigadefia para “participar en la
formulacion del Plan Estratégico del Aburra Sur en conjunto con los municipios del Sur del

Valle de Aburra" (Ibid.: 115).

El Plan de Desarrollo del 2008 da continuidad a las lineas generales del plan anterior.
Aunque sin llegar al nivel del detalle en las propuestas de desarrollo que habia en el cuatrienio
pasado, este plan continta con una visioén del municipio enmarcada en la 16gica de la
competitividad regional, la innovacion y la cualificacion del trabajo, estrategias dirigidas al
“fomento de las cadenas productivas que contribuyan al crecimiento empresarial y para el
mercadeo del Municipio como territorio que retine las mejores condiciones para la inversion”
(Consejo de Envigado, 2008: 43). Si bien no se mencionan politicas de incentivo tributario ni
de cooperacion internacional, el Plan si define unos intereses centrales como objetivo de su
politica econdomica, que comprenden "la identificacion y consolidacion de la vocacion
econdmica del Municipio, el disefio y puesta en marcha de una politica publica y un plan
estratégico de desarrollo econdmico, el disefio de estrategias para la disminucion del
desempleo en la ciudad, el fomento de la inversion fordnea, la generacion de competencias
laborales en la poblacion y el mercadeo de la ciudad” (Ibid.: 43). Es notable la ausencia de
una linea dedicada al tema de infraestructura y transporte, pero en esta como en otras areas el

Plan parece dar continuidad a las lineas y orientaciones del plan anterior.

El Plan de Desarrollo de 2012 reafirma el interés de promover una politica de
internacionalizacion y atraccion de turistas y capitales, al incluir la "formulacion e
implementacion del Plan de Marketing Territorial para el municipio de Envigado" (Consejo
de Envigado, 2012: 177), asi como la promocion turistica del municipio. Aunque no se
menciona directamente ningtn acuerdo de cooperacion internacional, el plan menciona de
manera insistente la importancia del mercadeo de ciudad y la orientacion a la exportacion de

las empresas, para lo cual recurre a capacitaciones y ruedas de negocios. En el plano de la
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politica econdmica es evidente una orientacion hacia la terciarizacion econdémica en nuevas

zonas geograficas y en articulacion con los clister metropolitanos:

Se espera que esta industria del conocimiento asociada al Parque Tecnologico
Manantiales incremente la oferta laboral calificada en 50.000 empleos y la competitividad del
territorio por medio del asentamiento de comparniias altamente productivas con modelos de
negocios consolidados, para lo cual se requiere aumentar la mano de obra calificada y la

pertinencia de la oferta educativa del municipio (Ibid.: 169).

También afirma que "creard un sistema de estimulos tributarios para inversionistas y
empresas radicadas en el territorio que contraten formalmente personas que habiten en
Envigado" (Ibid.: 165). La Plaza de Mercado aparece como un espacio de interés especial
para el desarrollo futuro, al punto que se plantea la "gestion de alianzas publico-privadas para
potenciar su aprovechamiento” (Ibid.: 176). En infraestructura y conectividad la principal
apuesta sigue siendo la troncal del Metroplus. La mayor novedad en este Plan estd en que
incluye un componente de promocion a la actividad agropecuaria y agroindustrial en la zona
rural del municipio, la segunda méas grande entre los cinco municipios del Aburra Sur,
después de Caldas. Ello se debe a la pérdida de protagonismo del sector agropecuario en la
generacion de empleo y en el uso del suelo en zona rural, como lo muestra el hecho de que
entre la poblacion rural del municipio “so6lo el 3% trabaja en labores agropecuarias, las cuales
se desarrollan fundamentalmente en las veredas Perico y Pantanillo, destacandose el cultivo
especializado de flores y la realizacion de labores propias de la agricultura con legumbres y

hortalizas” (Ibid.: 179).

Planes de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento territorial del afio 2000, en materia de movilidad, busca
concertar las actuaciones en materia de transporte y movilidad con los demés municipios.

Envigado cuenta con una amplia zona rural que se proyecta hacia la subregion del Oriente
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antioquefio, con la que tiene grandes vinculos. Ya en el 2000 es evidente la importancia de esa
zona para el asentamiento de viviendas campestres y para el desarrollo de corredores de
transporte interregional, como las vias Las Palmas y El Escobero. En consecuencia, el POT
del afio 2000 asigna usos de suelo residencial en la zona rural, y de alta densidad sobre los
"corredores estructurantes" definidos como “aquellas vias que por sus caracteristicas de
seccion o por ser corredores de transporte masivo ayudan a integrar y articular diferentes
sectores de la ciudad, y por lo tanto se les debe dinamizar a través de un manejo especial en
los usos del suelo” (Consejo de Envigado, 2000: 89). Define también destinar areas de la zona
de expansion urbana para VIS, dado el déficit habitacional. Dado el nivel de consolidacion de
gran parte del casco urbano o centro y barrios tradicionales de Envigado, se establece
tratamiento de redensificacion para la mayor parte de la zona urbana del municipio, ubicada al

occidente del mismo, en limites con Medellin, Itagiii y Sabaneta (Ibid.: 162).

Al momento de elaborar este Plan se atribuye todavia alguna importancia a la
actividad industrial asentada en el municipio, pero se sefiala también la incompatibilidad de la
mayor parte de la actividad residencia, comercial y de servicios hacia la que se avoca
Envigado con actividades de industria pesada o contaminante. Por ello, se permite la industria
pesada en su localizacion al noroccidente del municipio, entre la Avenida Las Vegas y el rio,
y en otros lugares aledafios se autoriza la localizacion de industria liviana. La limitacion de la
expansion industrial se explica también por el viraje de intereses en el aprovechamiento del

suelo urbano del municipio, como se planeta en el mismo POT:

En los ultimos arios, la casi saturacion del sector de El Poblado, en Medellin, lleva a
los promotores privados a pensar en los terrenos homologos de Envigado. Este hecho se hace
mas logico después de la construccion de la Transversal Inferior, y gracias a la presion de
capitales privados y entidades financieras de vivienda. Envigado sufire como Medellin, un
proceso de especulacion que desencadena en la construccion de edificios en terrenos no

aptos, y el aumento desmedido de las densidades en sectores pobres en infraestructura vial y
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de servicios. Hoy en dia, el gran reto del municipio es consolidar su politica de autonomia en

el manejo territorial y crear las bases para un crecimiento coherente y mesurado (Ibid.: 271).

Esa dinamica inmobiliaria se desarrolla principalmente en el suelo de expansion
urbana, que pare este Plan equivale al 2% del suelo del municipio. El del suelo 82% es rural y
el restante, urbano. De manera notable, mantiene la demarcacion de suelo urbano desde 1984.
De manera destacada, el 14% del suelo se considera suburbano, y se menciona una importante
mezcla de usos urbano-rurales en esa franja, como la vivienda campestre. Se permite el uso
minero en zona rural. Para el POT del 2000 a ninguna zona se le da tratamiento de

renovacion.

Como el énfasis estd en promover el desarrollo comercial y de servicios, el Plan de
Ordenamiento define corredores viales y centralidades donde se priorizaran esos usos del
suelo, combinados con el residencial. Esos corredores y centralidades son: el marco de la
Plaza Principal y la zona centro, la carrera 43A, la Calle 37 Sur, las vias paralelas a la
quebrada La Ayura, la Avenida Las Vegas y las centralidades de barrio. Por otro lado, las
zonas se reserva ambiental y el suelo de proteccion comprenden el Cerro en la Loma del
Barro, las reservas ecoldgicas como El Salado y La Morena, y zonas de escarpe de la ladera
oriental, asi como las microcuencas que surten acueductos veredales. La prioridad en materia
de transporte esta en reforzar los ejes estructurantes del municipio: el corredor del rio, las
carreras 43A y 48, las vias paralelas a la Ayurd, las Calles 39 sur, 38 sur y 37 sur. La mayoria
de estos corredores coindicen también con las zonas donde se espera promover un desarrollo
de servicios y comercio. Se apoya el Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra,
aunque todavia sin proyectos especificos dentro de Envigado. Adicionalmente, el POT hace
énfasis en continuacion de las vias existentes para lograr una mejor conexion de la malla vial

con las nuevas y viejas urbanizaciones (Ibid.: 109). Finalmente, en lo referente a planes
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parciales se desarrolla su reglamentacion, pero s6lo menciona uno explicitamente: el del Plan

Vial.

La siguiente revision y modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial no se
realizo sino hasta el 2011, afio en que se aprueba el nuevo POT el 12 de abril. EI modelo de
ocupacion del territorio que se establece reconoce la posicion de Envigado como puente entre
dos Valles, lo que puede resultar en fuente de tension, pero que se intenta aprovechar para
articular flujos y contener el crecimiento desordenado. Es asi como su modelo de ocupacion
“se construye a partir de un centro urbano estructurado de manera compacta, articulado con su
suelo rural que se desarrolla a través de un modelo disperso y suburbano [...] que evita la
conurbacion de los valles de Aburrd y San Nicolds” (Consejo de Envigado, 2011: 4). El
objetivo del POT, en consecuencia, es articular esos “dos sistemas territoriales” entre los que

se ubica el municipio.

Los criterios para definir usos del suelo priorizan el uso residencial (Ibid.: 113). Ese es
el uso principal en todos los poligonos de planeacion con excepcion de las dos zonas
industriales y de los corredores principales de servicios y comercio, y ocupa la mayor parte de
la zona urbana y buena parte de la suburbana. EI POT plantea el desarrollo de VIS en areas
con tratamiento de redesarrollo o de expansion urbana, o en Mejoramiento Integral si asi lo
define el urbanizador. El 4rea minima para las viviendas no VIS es de 60 m2, con lo que se
busca mantener un area residencial relativamente amplia en comparacion con los desarrollos
en municipios vecinos. La mayoria de zona residencial queda bajo tratamiento de
consolidacion, que abarca los barrios tradicionales del municipio, en la ladera baja al
occidente. Se definen también unas franjas de densidad de vivienda, la mayor en la zona de
redesarrollo sobre la margen del rio y en descenso a medida que se sube en la ladera oriental,
siguiendo las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento que orientan hacia una ciudad

densificada en la planicie del rio.
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La actividad comercial y de servicios mantiene el mismo patron de localizacién que en
el Plan anterior. Se define este tipo de usos como uso principal en las centralidades y
corredores de actividad multiple, y como complementario en los demas poligonos. Sin
embargo, se proyecta el crecimiento de esta actividad con la consolidacion de la
incorporacion en el ordenamiento municipal de la Centralidad Sur metropolitana. El POT
plantea apoyar la consolidacion de la Centralidad Sur entre los proyectos estratégicos (Ibid.:
25), pero establece que el uso principal en la Centralidad Sur lo definan las directrices
metropolitanas (Ibid.: 133). También incluye entre esos proyectos al Parque Tecnologico o
zona franca en Las Palmas. Ademas, con este POT se oficializa la participacion del municipio
de Envigado en la troncal sur del Metroplis. En materia de transporte, los ejes regionales
siguen siendo el corredor del rio, las avenidas Las Vegas y Poblado, Las Palmas y Escobero.
Como se dijo, expresa su apoyo al Sistema de transporte Masivo y a los corredores del
Metroplus. Frente a la actividad industrial, el POT determina que se mantendra la zona
industrial en Las Vegas hasta que cese "espontdneamente" su uso, tras lo cual se
implementara la Centralidad Sur. Ademas se le mantiene el uso industrial al poligono Las
casitas-Primavera, pero toda la zona industrial tradicional queda bajo tratamiento de
redesarrollo. El Parque Tecnoldgico, ubicado al oriente del municipio y a desarrollarse por

Plan Parcial, recibe también un uso industrial.

En este Plan aumenta la importancia atribuida al suelo suburbano. Se presta especial
atencion a la ordenacion del territorio rural y la regulacion de las parcelaciones, un fendmeno
de suburbanizacion con un notable crecimiento en el municipio hacia la zona rural al oriente
del mismo. Las zonas de conservacion y el suelo de proteccion mantienen esencialmente los
mismos espacios del POT anterior. El suelo de expansion urbana, por otro lado, si aumenta.

En el POT del 2011 el suelo de expansion corresponde al 2,37% del suelo total del municipio.
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El urbano es el 15, 67%, y suburbano el 19,53% (frente al 14% en el POT anterior). El suelo

de expansion se ubica en la zona oriental del municipio, bajo tratamiento de desarrollo.

Planes Parciales

En el municipio de Envigado, segun informacion de Planeacién Municipal, entre los
afios 2000 y 2015 se aprobaron diez planes parciales, la totalidad de ellos después del 2012, es
decir, en la vigencia del segundo POT. De los diez planes parciales, seis son para nuevos
desarrollos en suelo de expansion, al oriente del municipio; los cuatro restantes son iniciativas
de redesarrollo en suelo urbano en la parte consolidada del municipio, al occidente del mismo.
Todos estos planes parciales son de iniciativa privada, iniciativa que en la mayoria de ellos
corresponde a las firmas Umbral propiedad raiz, Arquietctura & Concreto e Ingenieria
Inmobiliaria SA. Todos los planes parciales de nuevos desarrollos en suelo de expansion
tienen como uso principal el residencial, en la mayoria para propiedad horizontal o vivienda
en alta densidad, y algunos para vivienda unifamiliar o bifamiliar de baja densidad. Los cuatro
planes de redesarrollo tienen como uso principal el comercial y de servicios, para lo que
transforman antiguos suelos industriales, comerciales de baja densidad o residenciales. Tres
de ellos (Las Orquideas, Pavezgo y Salud Sur) también incluyen la vivienda como uso
secundario. El Plan Parcial Salud Sur, ademas, se incluye dentro de la Centralidad Sur, y se

concibe como una iniciativa de desarrollo parcial de ese proyecto metropolitano.

Los cuatro planes de redesarrollo en suelo urbano equivalen al 7,4% del éarea total de
los planes parciales aprobados, mientras que los de desarrollo en suelo de expansion abarcan
el 92,6% restante. En su conjunto, estos planes tienen aprobada la construccion maxima de
hasta 5.995 viviendas, de las cuales 4722 estarian en suelo de expansion. El indice de
aprovechamiento promedio en el uso residencial estaria en 1,2. Ademas de estos 10 planes

parciales, para el 2013 se aprobd por decreto el Plan de Implementacion del Parque
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Tecnologico Manantiales (asimilable a un plan parcial), ubicado en la vereda Las Palmas en

zona rural al oriente del municipio.

Planes parciales Envigado
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en el municipio de Envigado para los distintos usos cada afio entre el 2007 y el 2015.

Dinamica inmobiliaria

La siguiente tabla, elaborada con base en datos del DANE, muestra el area licenciada

1. Vivienda

Cant Area

12 331.383
12 292.224
12 142.298
12 341.424
12 583.281
12 311.459
12 380.693
12 415.573
12 472.282
108 §.270.61

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de

2. Industria
Cant

Area
4 3.452
3 2.499
2 468
5 2.584
3 2.591
3 1.751
2 2.759
4 1.543
3 5.328
29 22.97

Construccion — ELIC (2017)

3. Oficina
Cant Area
4 4.667
2 336
1 349
1 34

3 335
1 109
1 59

6 ;0.79
19 16.68

4. Bodega
Cant Area
4 8.309
17.87
> 4
3 1.446
1 171
2 293
1 59
28.15
16 5

5. Comercio
Cant Area
11 16.468
12 21.812
12 5.493
12 6.079
12 14.099
11 24.479
10 14.783
12 20.659
12 35.151
104 ;59.02

6. Hotel

Cant. Area

1 122
7.22
2 7
7.34
3 9

Las licencias para uso residencial ocupan el 93,5% del total, seguidas muy de lejos por

el comercio (4,6%), la industria (0,66%), las oficinas (0,48%), bodegas (0,08%) y hoteles

(0,02%). La actividad inmobiliaria en el municipio de Envigado en estos afios se concentra

mayormente en la construccion de vivienda, y de manera secundaria en el comercio. Es tan

significativa la actividad de la vivienda en Envigado, que en el periodo analizado representa el

43,94% de toda la construccion residencial en los cinco municipios del Aburra Sur, con mas

de 3,2 millones de metros cuadrados licenciados.
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La tendencia del licenciamiento de vivienda es relativamente estable en los nueve afios

de la serie, con una importante reduccion en el 2009, un pico en el 2011 con caida en los dos

afios siguientes y un nuevo aumento en 2014 y 2015. Esa reduccion marcada en el 2009 se

presenta también en la industria, comercio, oficinas y bodegas. La industria y el comercio

mantienen una dindmica estable, con la excepcion de los anos 2009 y 2010 que presentan

reducciones importantes, como se menciond. Ambas, junto con las oficinas, parecen despegar

en el 2015 al alcanzar niveles mas altos de areas licenciadas. La bodegas tienen un

crecimiento importante en los primeros dos afios, tras lo cual se reducen muy

significativamente.
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Envigado

100%
80% |II ||| “\
60%

40% III
20% III III
o
N ]
0% - || ! - . ! =
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Hl1 N2 W3 4 W5 M6

Como se menciono arriba, las licencias para nuevas viviendas tienen picos en los afios
2007, 2011 y 2015, y puntos bajos en 2009 y 2012, lo que parece marcar una tendencia
ciclica. Envigado no s6lo es el municipio mas dindmico en construccion de vivienda, sino
también el mas diverso en cuanto a estratos socioecondmicos. Los estratos 4 y 5 componen la
mayor parte de las nuevas viviendas a lo largo del periodo analizado, con una participacion
variable del estrato 3 y participaciones menores de los estratos 1, 2 y 6. El estrato 3 en
particular tiene un comportamiento peculiar, pues aumenta de manera importante entre 2008 y
2010, se va reduciendo hasta 2014 y alcanza de repente un crecimiento muy importante para
2015, afio en el que es el estrato mayoritario. Dado que este crecimiento no se corresponde
con la construccion de viviendas VIS en nuevos suelos de expansion, probablemente esté
relacionado con la construccion en distintas areas del suelo urbano consolidado o con
procesos de mejoramiento integral. Los estratos 1 y 2 si se relacionan estrechamente con la

construccion de viviendas VIS y VIP, respectivamente, como se vera mas adelante.

La tabla siguiente presenta, entre los afios 2007 y 2015, el nimero de viviendas y el

area total licenciada para uso residencial por estrato para el municipio de Envigado en cada
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afio, asi como el célculo del area residencial por unidad de vivienda en cada estrato y el
promedio del area por vivienda para cada afio. No parece haber un patron en el drea promedio
conjunta para cada afio, aunque se evidencia que esa area por unidad es significativamente

mas alta que en los demas municipios, lo que indica la tendencia a construir viviendas mas

grandes.

Viviendas y area licenciada por estrato y afio Envigado 2007-2015

Estrato Unidades Area ﬁrea/ i Promedio
1 2 108 54
2 208 23396 112,480769
3 181 21650 119,61326  145,82390
4 716 96537 134,828212 7
5 1079 175728 162,861909
6 113 32901 291,159292
1 0 236 N/A
2 127 14375 113,188976
2008 3 162 20081 123,95679  166,17655
4 715 82895 115,937063 5
5 1097 157946 143,979945
6 50 16691 333,82
1 1 45 45
2 237 23486 99,0970464
005 3 209 25383 121,449761 163,56867
4 300 34826 116,086667 2
5 284 50994 179,556338
6 18 7564 420,222222
1 3 386 128,666667
2 405 32009 79,0345679
2010 3 787 66447 84,4307497 135,49671
4 744 97100 130,510753 7
5 902 122865 136,213969
6 89 22617 254,123596
1 78 16142 206,948718
2 240 23846 99,3583333
3 738 62771 85,0555556 163,81482
4 1190 155881 130,992437 4
5 1528 313139 204,933901
6 45 11502 255,6
1 3 171 57
2012 2 64 7626 119,15625 é53’04969
3 234 26090 111,495726
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4 596 87122 146,177852

5 783 151361 193,309068

6 113 32901 291,159292

1 3 254 84,6666667

2 260 23132 88,9692308

3 131 16767 127,992366 141,11412
4 891 119285 133,877666 4

5 956 171697 179,599372

6 214 49558 231,579439

1 1 95 95

2 72 9376 130,222222

3 186 25564 137,44086  160,91734
4 976 131383 134,61373 4

5 1119 202974 181,38874

6 161 46181 286,838509

1 160 8610 53,8125

2 136 14752 108,470588

3 1726 144689 83,8290846 137,86395
4 401 43364 108,139651 2

5 989 179984 181,985844

6 278 80883 290,946043

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de
Construccion — ELIC (2017)

Para los nueve afios que abarcan los datos del DANE, las viviendas construidas en
Envigado se distribuyen por estratos como se muestra en la siguiente tabla. En un 38.9%
fueron de estrato 5, un 29.1% estrato 4, 19.4% estrato 3 y 7.8% estrato 2. El estrato 6 suma el
4.9% de las viviendas y el 1 apenas el 1,1%. Por otro lado, es claro un aumento del 4rea por
unidad de vivienda conforme aumenta el estrato, con la excepcion del estrato 1, atribuible al
pequefio numero de unidades de vivienda correspondientes a un desarrollo excepcional en el

municipio.

Viviendas y area total licenciada por estrato Envigado 2007-2015

Unidades Porcentaje Area Area/u

251 1,1% 26047 103,772908

1749 7,8% 172784 98,7901658
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4354 19,4% 409442 94,0381259
6529 29,1% 848393 129,942258
8737 38,9% 1530618 175,188051
1091 4,9% 306986 281,380385

22460 100,0% 3268223 145,513045

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de
Construccion — ELIC (2017)

Envigado destaca en el Aburra Sur por el reducido niimero de viviendas VIP y VIS
dentro del total de su produccion residencial. En los nueve afios entre 2007 y 2015 apenas
suman 793, el 2% del total de viviendas licenciadas. E1 2011 es el afio en el que alcanzan la
mayor participacion las viviendas VIS, con el 11.63% del total; mientras que en los demas
afios ni siquiera llegan al 1%. Solo se licencias viviendas de interés prioritario en el 2013 y

2015.

Viviendas VIS y VIP licenciadas Envigado 2007-2015

Aio VIS VIP Totales %VIS %VIP
- 22 0 2299 0,96% 0,00%
- 3 0 2151 0,14% 0,00%
m 0 0 1049 0,00% 0,00%
- 1 0 2930 0,03% 0,00%
- 444 0 3819 11,63% 0,00%
- 3 0 1793 0,17% 0,00%
- 0 160 2455 0,00% 6,52%
- 0 0 2515 0,00% 0,00%
- 0 160 3690 0,00% 4,34%
- 473 320 22701 2,08% 1,41%
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de

Construccion — ELIC (2017)

Encuesta de viajes

Segun datos de la més reciente encuesta de viajes del AMVA, los viajes diarios
originados en Envigado ascienden a 173.736, de los cuales el 43,6% tienen como destino
algun lugar dentro del propio municipio. Entre los principales destinos por fuera de Envigado
estan las comunas de El Poblado (14,7%) y La Candelaria (10,9%) en Medellin. El 39,3% de
€s0s viajes tienen como motivo ir al trabajo, y el 17,9% son viajes para ir a estudiar. Al
considerar so6lo los viajes que tienen como destino un municipio distinto a Envigado, se
encuentra que se dirigen en su mayoria al Poblado (28,2%) y la Candelaria (21%), y en menor
medida a Laureles-Estadio (7%), Sabaneta (5,4%), Guayabal (4,9%) y en menor medida a
otros sectores. De esos viajes, el 55,4% son viajes de trabajo y ya solo el 14,3% viajes de
estudio. Al contar s6lo aquellos viajes cuyo destino son los otros municipios del Aburra Sur,
se da un total de 16.600. La mayoria se dirigen hacia Itagiii (52%), seguido por Sabaneta
(26,5%), La Estrella (11,3%) y Caldas (8,2%). No hay un cambio significativo en los motivos

del viaje.

Diariamente se producen 86.160 viajes desde otros municipios del Valle hacia
Envigado, el 60% de ellos con motivos de trabajo, en un 70% trabajadores dependientes. Las
zonas que mas viajes reciben son la Centro (32,5%) y Las Vegas (20,4%). La gran mayoria de
los viajes provienen del municipio de Medellin, especialmente de la comuna El Poblado
(19,2%), con participaciones menores para Belén (4,5%), Doce de Octubre (4,2%) y otras.
Cuando se consideran solo los municipios diferentes a Medellin, destaca que la mayor parte
de los viajes provienen del Aburra Sur, mientras que el Aburrd Norte apenas aporta en su

conjunto poco mas del 10% de los mismos. Ahora bien, entre los viajes que parten de los
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otros cuatro municipios del Sur con destino a Envigado totalizan 20.203 diariamente. De
ellos, el 56.6% tienen su origen en Itagiii, a quien le siguen Sabaneta (22%), La Estrella
(11%) y Caldas (9,8%). EL 58.9% de esos viajes tiene como motivo ir al trabajo, para un
67.7% de trabajadores dependientes y un 32.3% de trabajadores independientes. Los viajes

con motivo de estudio llegan en este caso al 16%.

Sabaneta

Planes de Desarrollo Municipal

El Plan de desarrollo del 2001, al igual que los de otros municipios para esta época, se
enfoca en la problematicas de empleo y conectividad. No se formula una politica econdémica
coherente, ni existe una proyeccion en temas de marketing urbano o convenios de
cooperacion, y en esa materia se limita a postular la elaboracion del Plan de Desarrollo
Turistico del municipio (Consejo de Sabaneta, 2001: 14). En consonancia con las
preocupaciones mencionadas al principio, plantea "Impulsar programas de incentivos
tributarios a la comunidad y al sector productivo que generen empleo para los Sabanetefios"
(Ibid.: 11). En materia de transporte e infraestructura, su principal objetivo es "iniciar la
construccion de la segunda calzada de la Avenida las Vegas con recursos propios y mediante

la gestion de aportes" (Ibid.: 13).

El Plan de Desarrollo del 2004 menciona de manera reiterada la preocupacién por el
aumento de la inversion inmobiliaria y el consiguiente crecimiento demografico, como
también la escasa oferta para la demanda insolvente (vivienda de interés social y prioritario),
que implica concentracion de la oferta de vivienda en estratos altos, y posibilidades de
gentrificacion y segregacion. Se mantiene el vacio en cuanto a politicas de
internacionalizacion, turismo o internacionalizacidn, y no existe mencion de asociatividad con
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el sector privado para proyectos conjuntos. En la politica econdémica se hace énfasis en
generacion de empleo local promoviendo economia solidaria, con la novedad de que se
promueve también ubicacion de outsourcing en el municipio, buscando beneficiarse de la
tendencia global y regional hacia la deslocalizacion y fragmentacion de la produccion
(Consejo de Sabaneta, 2004). Continua la intencidn del plan anterior de construir la segunda
calzada de Las Vegas, hasta entonces sin mucho avance, y se incluye también la ampliacion

del Metro hasta Sabaneta como un proyecto estratégico de gran valor para el municipio.

El Plan de Desarrollo del 2008 afiade como innovaciones en politica publica la
promocion y ceracion de 2 cadenas productivas (cluster) en el municipio. En general mantiene
como su linea de desarrollo aumentar la competitividad sobre la base del emprendimiento y la
generacion de empleo local, sumado esto a la promocion del turismo, y manteniendo
incentivos tributarios para quienes generen empleo local. Ademas, se plantea como objetivo
gestionar “cooperacion nacional e internacional para el desarrollo econdémico del Municipio”,
en desarrollo de su Plan Estratégico de Turismo. La apuesta central en movilidad sigue siendo
la doble calzada de la Avenida Las Vegas, pero agrega la intencion de gestionar recursos para
un sistema de transporte masivo de mediana capacidad (Metroplus o tranvia), igual que para
un Cable Aéreo (Consejo de Sabaneta, 2008: 53). Finalmente, continua el diagnostico sobre la
saturacion espacial del municipio por cuenta del auge de la construccion, generando las

siguientes caracteristicas:

1. Insuficiente malla vial.

2. Desarticulacion viaria de los nuevos asentamientos habitacionales, comerciales e

institucionales con la estructura vial actual del Territorio.

3. Cobertura sectorizada de los servicios publicos domiciliarios.

4. Insuficiente equipamiento social
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5. Insuficiente equipamiento publico con espacios publicos.

6. Ausencia cuantitativa y cualitativa de espacios publicos y zonas verdes de alta

calidad para el uso, goce y disfrute de la comunidad.

7. Pocas soluciones habitacionales destinadas para los sectores de bajo poder
adquisitivo. 8. Ausencia de politicas ambientales que articulen el desarrollo actual (Consejo

de Sabaneta, 2008).

En el Plan de Desarrollo del 2012 prima un enfoque de continuidad con planes
anteriores: se basa en aumentar la competitividad sobre la base del emprendimiento y la
generacion de empleo local, también promover el turismo, la ciencia y tecnologia y fomentar
cadenas productivas estratégicas en el contexto regional (Consejo de Sabaneta, 2012). Aunque
esta vez no se incluyen beneficios tributarios, se plantea realizar alianzas publico-privadas
para el sistema de transporte del municipio, y para ejecutar el plan de Movilidad. Destaca el
papel estratégico del Plan Parcial Villa Paula y propone realizarlo por APP. En este plan el
turismo y la visibilizacion del municipio asumen mayor protagonismo, y se llega a proponer
la promocion turistica como uno de los ejes de desarrollo del municipio (Ibid.: 117). Ademas,
se le concede importancia a los vinculos de las emperesas locales con los flujos globales y se
busca fortalecer esa conexion al "promover programas de acompafiamiento en comercio
exterior a empresas del sector" (Ibid.: 118). Finalmente, el Plan incluye programas de
asistencia técnica para el desarrollo rural. Como elemento destacado en su diagnostico
economico de municipio, se manifiesta la preocupacion por el "desfase" entre la cualificacion
de la mano de obra y las necesidades de las empresas locales. En lo que toca a la
infraestructura, se centra en la terminacion de la segunda calzada de Las Vegas,
complementado con el desarrollo de intercambios viales con vias metropolitanas y vias
circunvalares (Ibid.: 103). Ademas, destaca como apuestas significativas del municipio para

su transformacion espacial los planes parciales Villa Paula y Sabaneta Real (Ibid.: 106).
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Planes Basicos de Ordenamiento Territorial

El Plan Basico de Ordenamiento territorial del afio 2000 se propone entre sus objetivos
centrales “Conservar los valores ecoldgicos, paisajisticos y culturales que han caracterizado a
Sabaneta, y la distinguen de los demas municipios del Valle de Aburra, ya densificados y
conurbados” y “Conseguir un crecimiento urbano equilibrado, no denso, para no destruir la
identidad y la escala de poblado que ha tenido la cabecera hasta el presente” (Consejo de
Sabaneta, 2000: 3). Para ello, define cuatro zonas residenciales: la Actual, la Densidad Alta,
Densidad Media y Densidad Baja, que ocupan las siguientes hectareas: Actual (83,64 ha),
Alta (18,42 ha), Media (55,68 ha) y Baja (13 ha) (Ibid.: 25). La Densidad Alta se desarrolla
sobre terreno antes industrial, después de la salida de las empresas: "entre la Via Regional y la

Avenida Las Vegas, entre la actual Estacion Itagui y la futura de Sabaneta".

Se define como zona industrial tradicional la ubicada entre Av. Las Vegas y el Rio
(29.46 ha). Las empresas ubicadas sobre el corredor del rio se esperardn que se desplacen para
dar paso a usos residenciales densos o a corredores Multiples. En el noroeste de la cabecera se
permite uso industrial y de comercio industrial, especialmente bodegas. Para usos comerciales
y de servicios, se define una Zona de Actividad Multiple en el occidente del municipio y tres
Corredores de Actividad Multiple donde se combinan usos de suelo y se prioriza el uso
comercial. Para esa zona, para ese momento ocupada por actividades industriales, se establece
que “‘se aceptan los usos actuales, siempre que no ocasionen contaminacion en alguna de sus
formas. Para los terrenos vacantes o de futura construccion, se define como uso principal el

residencial, y se acepta el comercio en los primeros pisos de las edificaciones” (Ibid.: 23).

En este Plan se incorporan tres nuevas areas al suelo urbano. La primera al oriente del

municipio, en predios antes destinados para la construccion de la Circunvalar Oriental
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Metropolitana. La segunda al suroccidente del municipio, cerca de la vereda Pan de Azlcar.
La tercera se ubica entre las quebradas Sabanetica y la Doctora, al sur de Sabaneta (Ibid.: 9).
Las zonas residenciales de densidad media y baja se ubican en gran parte en suelo de
expansion. El suelo de proteccion incluye apenas lo reglamentario, es decir retiros de
quebradas, areas de reserva ambiental, zonas de riesgo, etc. El PBOT comprende asimismo
cinco zonas de suelo suburbano, entendido este ultimo como “el suelo desarrollado o
destinado al desarrollo de vivienda de baja densidad, viviendas campestres y actividades
especiales (comerciales, institucionales y de equipamientos) en las afueras de la ciudad o a
desarrollos ubicados a lo largo de las vias que acceden a las veredas u otros municipios”. Las

zonas suburbanas se ubican, lo mismo que el suelo urbano, al suroriente del municipio.

En materia de transporte y movilidad, las principales vias Arterias son Las Vegas, Las
Viudas, al igual que conexiones como la Avenida Pilsen, la "Circunvalar Metropolitana
Oriental" entre la variante Caldas y La Doctora, la Calle 77 sur que permite conexion con
Itagiii, La Estrella y San Antonio de Prado. El Metro se define como principal medio de
transporte. En consecuencia, se incorpora a la planeacion la expansion de la linea A del Metro
hacia el sur con la construccion de una nueva estacion en el municipio. De manera
complementaria a esa ampliacidn, se propone estudios para "trolebuses" que integren

Envigado, La Estrella, Itagiii, Sabaneta y San Antonio de Prado.

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial del 2009 se caracteriza por su marcada
adhesion a los lineamientos metropolitanos y por la presién inmobiliaria que rapidamente
transforma el paisaje del municipio. Asi, por ejemplo, se elimina de los objetivos evitar la
densificacion del municipio, pues la realidad ha seguido la tendencia contraria. En cambio, la
vocacion municipal apunta a “consolidarse como un centro turistico y de servicios
metropolitano”, que contribuya no solo al desarrollo de Sabaneta sino también al modelo de

ordenamiento del Valle en su conjunto (Consejo de Sabaneta, 2009: 4). De hecho, se propone
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un crecimiento urbano “orientado hacia la consolidacion de la estructura urbana existente,
mediante la densificacion de la zona central dotada de equipamientos e infraestructura” (Ibid.:
8). Este Plan asume la Centralidad Sur como atractivo turistico y de servicios para el
municipio, y define gran parte del ordenamiento de su territorio siguiendo este proyecto
regional. Ademas, se propone explicitamente la integracion metropolitana como modelo de

ordenamiento (Ibid.).

El PBOT asume explicitamente los lineamientos de vivienda y habitat metropolitanos,
entre ellos “incorporar algunos suelos de expansion urbana de gran aptitud para un desarrollo
urbano con calidad, en los municipios que conforman el borde de la conurbacion” (Ibid.: 105).
Se listan los predios donde se podra realizar VIS y VIP, la mayor parte de ellos en zonas de
expansion urbana (Ibid.: 110). La mayoria de las zonas residenciarles existentes y de
expansion reciben tratamiento de desarrollo. Todas las zonas industriales, ubicadas en la
margen del rio, reciben tratamiento de redesarrollo, orientando el cambio de usos del suelo
hacia los principales en la Centralidad Sur: comercio, servicios y vivienda. En general se
promueve el paso hacia una base productiva basada en los servicios especializados, la
produccion de alta tecnologia y el turismo, en concordancia con los lineamientos
metropolitanos (Ibid.: 137). Andlogamente, las zonas comerciales existentes también reciben
tratamiento de redesarrollo para avanzar en la consolidacion de la Centralidad Sur. El
crecimiento del suelo de expansion urbana es muy significativo, lo que sorprende por la
advertencia que se hace en el mismo Plan de que la expansion del suelo urbano esta
condicionada a la disponibilidad de recursos hidricos para abastecer las nuevas
urbanizaciones, debido al agotamiento de la cuenca de La Doctora. Este Plan regula la
vivienda campestre en suelo rural, reconociendo la tendencia de expansion de este fendbmeno
hacia el oriente y del municipio, donde se asigna un area importante, después del suelo de

expansion urbana, para la realizacion de parcelaciones y fincas de recreo.
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Como se mencion0, Sabaneta se proyecta como "centro turistico y de servicios
metropolitano” (Ibid.: 4). El municipio adhiere o se vincula a muchas instancias
metropolitanas de gobernanza en distintos temas como el transporte, ambiental, gestion de
desastres, etc. Entre los proyectos estratégicos municipales y metropolitanos, se incluyen la
Centralidad Sur, el nuevo Centro Administrativo, el Santuario turistico, la unidad deportiva,
comunicacion del ecoparque La Romera con la Centralidad Sur a través de cable aéreo (Ibid.:
67). Se establece que estos proyectos se pueden hacer por concesion o alianza publico-
privada. La politica de movilidad también fue a justada para seguir los lineamientos del Plan
Maestro de Movilidad del Valle de Aburra (Ibid.: 44). Esta politica se basa en las
proyecciones sobre el corredor del rio (Metro, Tren), en las vias nacionales como la doble
calzada a Caldas, y en proyectos de transporte masivo metropolitano. Se mantiene la misma
jerarquia vial del PBOT anterior, y se incorpora el Plan Parcial Sabaneta Real, como parte de
la apuesta de redesarrollo en el centro del municipio, con la inclusion de una nueva sede

administrativa.

Planes parciales

El municipio de Sabaneta, segiin datos de Planeacion Municipal, aprobd entre los
afios 2000 y 2015, 12 planes parciales. El primero de ellos, ‘Caminos de la Romera’, se
aprobd en agosto de 2004. De los 12 planes totales, 8 son planes para desarrollo en suelo de
expansion urbana, uno es un plan para redesarrollo en suelo urbano, y los otros 4 son planes
de consolidacion en suelo urbano. Sélo uno de los doce planes es de iniciativa publica
(Sabaneta Real) de la Alcaldia de Sabaneta; entre los actores privados que promueven los
demas planes destacan el Grupo Monarca, SG Propiedad Raiz, la Firma Exaedro, Gerencia,
Interventoria y Construcciéon SA, PROMOSUR, Inversiones Gravetal SA, Construcciones
Uribe-Herrera, Inversiones Balsora SA, Garlema SA y BERPEGO SAS . Todos los 12 planes

parciales tiene como uso principal el residencial, para un total maximo de 28.367 viviendas en
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el conjunto de los 12 planes. Los planes que se realizan en suelo de expansion urbana

concentran el 58,7% del area total de los planes parciales. El indice de aprovechamiento para

uso residencial es de 3,14.

Planes parciales Sabaneta
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Dinamica inmobiliaria

La siguiente tabla, elaborada con base en datos del DANE, muestra el area licenciada

en el municipio de Sabaneta para los distintos usos cada afio entre el 2007 y el 2015.

1. Vivienda 2. Industria
Cant Area Cant. ?re
12 89.574 1 759
12 48.580

12 54.250

12 103.618

12 488.354

12 256.997

12 141.626

12 72.772

12 337.112

108 ;.592.88 1 759

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de

Construccion — ELIC (2017)

3. Oficina
Cant Area
1 740
1 153
1 2.306
1 3.795
1 7.919
1 186
1 343

15.44
7 2

4.Bodega

Cant

Area
78.374
33.407
1.613
2.826
6.102
787
4.790
575

5.431

133.90
5

5. Comercio

Cant

Area
2.956
3.103
2.919
2.494
85.789
8.800
4.459
1.893

5.526

117.93
9

6. Hotel

Cant

Al igual en los demas municipios, la mayor parte del area licenciada es para uso

-z

Area

681

1.04

1.72

residencial (85,6%), seguida por las bodegas (7,2%), el comercio (6,3%), las oficinas (0,8%),

y los hoteles e industria con una participacion mintscula dentro del total. El punto de maximo

crecimiento en las licencias para vivienda es el afio 2011, con otro aumento significativo para

el 2015, afio en el que entran en vigencia tres planes parciales para desarrollo de vivienda en

suelo de expansion. Es de resaltar la importancia de la actividad inmobiliaria en Sabaneta
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dado el tamafio del municipio (de los mas pequefios del pais), no obstante lo cual se
licenciaron casi 1,6 millones de metros cuadrados para vivienda en los siete afios de la serie
analizada. Sabaneta también destaca por el alto nimero de licencias para la construccion de
bodegas, muy superior al de Itagiii, Envigado y Caldas y por detras sdlo de La Estrella. Lo
mismo puede decirse de las licencias para comercio, aunque en este rubro la mayor parte del
total corresponde a las licencias otorgadas en el afio 2011, afio en el que también alcanza su
maximo la vivienda. Esta fecha coincide con las fechas de inicio de la tercera etapa del centro

comercial Mayorca.

Entre los afios 2007 y 2010 se entregan relativamente pocas licencias para vivienda,
pero en el 2011 se produce un gran salto. Ese afio se entregan mas licencias que en los cuatro
afios anteriores combinados. Luego de un descenso en los afios siguientes, en el 2015 se
produce un nuevo pico, con el licenciamiento de cerca de tres mil unidades de vivienda.
Mientras que el pico del 2011 responde a un aumento en las viviendas de estratos 3 y 4, el del
afio 2015 responde a un crecimiento espectacular de las licencias para estrato 6, y en menor

medida para estratos 4 y 5.

Viviendas anuales por estrato Sabaneta

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bl 2 3 4 HEs Ns
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Distribucion por estrato de las viviendas anuales Sabaneta

100%
.
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N1 W2 W3 W2 HEH5 NEs

Entre 2007 y 2014 los estratos 3 y 4 comprenden la casi totalidad de las nuevas
unidades de vivienda licenciadas en Sabaneta. Hasta el 2009, la gran mayoria de las viviendas
de las nuevas viviendas eran de estrato 3, pero en el 2010 y 2012 la mayoria la ocupan las
viviendas de estrato 4. En 2010 y 2013 también son mayoria las de estrato 3, pero por un
margen menor. En 2014 los estratos 5 y 6 alcanzan casi el 50% de las nuevas unidades
licenciadas, y para el 2015 son mas del 70%, y casi el 90% son de estratos 4, 5y 6, lo que

representa un cambio muy significativo en la composicion de la nueva vivienda en Sabaneta.

La tabla siguiente presenta, entre los afios 2007 y 2015, el nimero de viviendas y el
area total licenciada para uso residencial por estrato para el municipio de Sabaneta en cada
afio, asi como el célculo del area residencial por unidad de vivienda en cada estrato y el
promedio del area por vivienda para cada ano. Es evidente un descenso paulatino del area
promedio por unidad de vivienda, que pasa de un maximo de 168 m? en el 2007 a un minimo

de 86,7 m? en el 2014; ese descenso es especialmente perceptible en el estrato 4 y en el 5.

Viviendas y area licenciada por estrato y aiio Sabaneta 2007-2015
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Estrato

1
2
3
4
5
6
1
2
3
4
5
6
1
2
3
4
5
6
1
2
3
4
5
6
1
2
3
4
5
6
1
2
3
4
5
6
1
2
3
4
5
6
1
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4
34
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o
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0

0
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0
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0

0
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N/A

N/A

76
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N/A

N/A

N/A

101,5
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167

N/A

N/A
115,947368
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130,027027
N/A

N/A

N/A
139,333333
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185,45098
N/A

N/A
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N/A

N/A

N/A
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N/A

N/A

N/A

Promedio

168,63456
5
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9
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5

117,69481
9
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2 5 377 75,4
3 238 15377 64,6092437

4 212 17269 81,4575472 36'781762
5 287 30669 106,860627

6 86 9080 105,581395

1 0 0 N/A

2 20 1892 94,6

3 344 32139 93,4273256 94626257
4 480 35517 7399375 1

5 465 31525 67,7956989

6 1647 236039 143314511

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de
Construccion — ELIC (2017)
El 4rea promedio licenciada por unidad de vivienda en Sabaneta es mas alta que en
otros municipios del Sur, con la excepcion de Envigado. La mayor parte de las nuevas
viviendas en el periodo 2007-2015 se concentran en los estratos 3 (45,2%) y 4 (32,9%), y en

menor medida en los estratos 6 (13,2%) y 5 (6,9%). El estrato 2 agrupa apenas el 1,8% de la

vivienda licenciada y las 4 unidades de estrato 1 son apenas el 0,03% del total.

Viviendas y area licenciada total por estrato Sabaneta 2007-2015

Porcentaje Area Area/u
0,0% 737 184,25
1,8% 27459 113

45,2% 662436 111,446164
32,9% 566138 131,080806
6,9% 90994 100,324146
13,2% 245119 141,442008
100,0% 1592146 121,112582

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de
Construccion — ELIC (2017)

Las viviendas de interés social (VIS) y de interés prioritario (VIP) son un parte muy
reducida del total de la viviendas licenciadas en el municipio en este periodo, con algo menos
del 3% del total. De hecho en el 2010, afio de mayor participacion de las viviendas VIS,

llegaron a ser apenas a un 10,53% de todas las viviendas licenciadas. Por otro lado, llama la
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atencion que en esos nueve afos no se licencid ni una sola vivienda de interés prioritario en el

municipio.

VIS VIP Totales %VIS %VIP
31 0 737 4,21% 0,00%
1 0 432 0,23% 0,00%
0 0 420 0,00% 0,00%
90 0 855 10,53% 0,00%
115 0 3568 3,22% 0,00%
0 0 2062 0,00% 0,00%
0 0 1292 0,00% 0,00%
80 0 828 9,66% 0,00%
75 0 2956 2,54% 0,00%
392 0 13150 2,98% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de

Construccion — ELIC (2017)

Encuesta de viajes

Segun la encuesta de origen y destino de viajes publicada en 2018 por el AMVA,
diariamente se generan 47.805 viajes originados en el municipio de Sabaneta, el 86.5% de
ellos en su zona urbana. De esos viajes, el 44.7% tienen como destino algun punto dentro del
mismo municipio. Medellin es el segundo destino més frecuente, en el que destacan las
comunas de La Candelaria (11,3%) y El Poblado (7,7%). E1 46.5% de los viajes tienen como
motivo ir al trabajo, mientras que el 20.9% son para ir a estudiar. Entre los viajes de trabajo,
el 68.5% son de trabajadores dependientes y el 31.5% de trabajadores independientes. Cuando
se consideran solo los viajes con destinos por fuera de Sabaneta, Medellin es el que recoge la
mayor cantidad de destinos entre los cuales los inicos que recogen mas del 5% de los viajes

son La Candelaria (20,6%) y El Poblado (14,1%). De esos viajes por fuera del municipio, el
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50% son por trabajo y un 18.2% por estudio, con una participacion del 70.9% de trabajadores
dependientes entre aquellos que viajan por trabajo. Por otro lado, si se cuentan solamente
aquellos viajes dirigidos a los municipios del Aburra Sur, se distribuyen asi: Envigado
(48,8%), Itagiii (39%), Caldas (5,8%) y La Estrella (4,4%). La distribucién por motivo del

viaje no cambia de manera significativa.

Los viajes diarios dirigidos a Sabaneta desde los demas municipios del Valle suman
50.727,2.900 mas de los que se originan en el municipio, distribuidos por toda el area
metropolitana. El 71.8% de esos viajes tienen como motivo ir al trabajo, frente al 8.5% para ir
a estudiar y el 7% para realizar trdmites o diligencias. Al contar s6lo los viajes originados en
los otros cuatro municipios del Sur, para un total de 18.306, el 46.1% vienen de Itagiii, el
28.3% de Envigado, el 13.5% de La Estrella y el 11% de Caldas. El 66.2% de esos viajes son

por motivo de trabajo y el 14.1%, por estudio.

La Estrella

Planes de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo del 2001 carece de una formulacion integral muy elaborada en
su proyecto de desarrollo. El problema central se enfoca en el desempleo en el municipio, que
para el momento alcazaba niveles preocupantes. Se preocupa por la generacion de empleo y el
aumento de las unidades productivas; al respecto, una de sus metas centrales esta en "impulsar
mecanismos para que el sector privado genere procesos de maquila en las comunidades
organizadas", como alternativa para atraer actividades productivas intensivas en trabajo poco
calificado (Consejo de La Estrella: 6). Para la zona rural, propone "constituir un fondo de
apoyo agropecuario que permita adquirir e intercambiar semillas, pie de cria y herramientas
agricolas", lo que indica una produccion agricola de base campesina. Contrario a lo que
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proyectan otros municipios del Sur como Caldas y Envigado, en La Estrella no hay en este
Plan una apuesta por el desarrollo agroindustrial (Ibid.: 5). Integrado al Plan Vial
Metropolitano y al municipal, el plan de desarrollo del municipio prioriza la conectividad
subregional y metropolitana, especialmente en vias y transporte publico. En consecuencia, se
propone "fomentar la puesta en marcha de nuevas rutas internas e intermunicipales, que
permitan mejorar las comunicaciones entre los diferentes sectores y con los municipios

vecinos” (Ibid.: 7).

El Plan de Desarrollo del 2004 desarrolla més en profundidad una politica econdmica
y social para La Estrella. Transformando los lineamientos del Plan anterior, se establece como
meta redefinir la vocacion econdmica del municipio hacia la agroindustria y la
"econindustria" (Consejo de La Estrella: 166), y promover la produccion agricola e industrial
garantizando la compra de las necesidades del municipio en la oferta local, como alternativa
para la generacion de empleo y de circuitos econdmicos locales. Como complemento,
contempla "establecer beneficios tributarios para los generadores de empleo local" (Ibid.:
116). Este Plan incluye una politica de internacionalizacion del municipio. Un componente
importante de esa politica es promover el turismo a través de la organizacion de fiestas
municipales. Plantea también "incorporar politicas de comercializacion de ciudades para
promover la competitividad sistémica territorial" (Ibid.: 151). La apuesta por el marketing de
ciudad no se agota en el turismo, pues afirma ademas que la administracion municipal buscara
“convenios para traer capitales que beneficien nuestro desarrollo social" (Ibid.: 16). Un
proyecto significativo que se incluye es el de "gestionar la creacion de la zona econdmica
especial de exportacion (ZEEE)”, cuyo objetivo declarado es “atraer inversiones para
fortalecer el proceso de exportacion Nacional" (Ibid.: 116). Finalmente, la planeacién
territorial también esta incluida en las perspectivas del cuatrienio. Al respecto, se propone

ajustar el PBOT para permitir la construccion de vivienda social.
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El Plan de Desarrollo del 2012 avanza sobre las mismas lineas del anterior, pero
inclindndose mas hacia los lineamientos de desarrollo metropolitano, expresado como una
“articulacion a la agenda regional de competitividad (Consejo de La Estrella, 2012: 203). De
hecho, en este Plan se desarrolla en extenso el contexto de planeacion nacional, regional y
metropolitano y la relacion entre el Plan de Desarrollo y las politicas metropolitanas de
ordenamiento como su principales orientadoras. De manera general, el Plan busca fomentar la
competitividad a través de la innovacion, el emprendimiento y la generacion de empleo local
incluido el agricola (Ibid.). En esa linea se incluye también el impulso a la zona franca y la
creacion de una “incubadora de iniciativas productivas e innovadoras” (Ibid.). Continua, en
materia de impuestos, la generacion de incentivos tributarios para empresas locales y
generacion de empleo local. El ecoturismo sigue siendo el principal potencial turistico a
explotar en el municipio. En vista de la importancia que ha venido adoptando la captacion de
recursos € inversion extranjera, se propone "Crear la agenda para la gestion de recursos de

cooperacion internacional" (Ibid.: 203).

Planes Basicos de Ordenamiento Territorial

El Plan Basico de Ordenamiento territorial del afio 2000 proyecta un municipio con

vocacion residencial, y asume como objetivos del ordenamiento los siguientes:
- Redensificacion de la zona central del municipio
- Crecimiento racional de la zona urbana de expansion
- Consolidacion de la zona urbana desarrollada
- Fortalecimiento de los centros poblados.

- Constitucion de zona de barrera para evitar el crecimiento lineal a lo largo de la
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Troncal y el Rio y la consecuente conurbacion de los centros poblados entre si y de

éstos con la cabecera.

- Proteccion de los Ecosistemas, el Paisaje y los Recursos Naturales en general

(Consejo de La Estrella, 2000: 2)

De esta manera, por la vocacion cocacion residencial y "campestre" del municipio, se
busca evitar la conurbacion hacia el sur. Se propone fomentar las residencias campestres tipo
parcelacion y la baja densidad en los nuevos desarrollos urbanos, para “promocionar al
municipio como zona potencial de desarrollo urbanistico habitacional para estratos medio y
medio-alto, con alta calidad arquitectonica, ambiental y paisajistica”, y “establecer la zona
suburbana al occidente y al sur de la cabecera, para fortalecer la tendencia al asentamiento de
desarrollos urbanisticos habitacionales tipo parcelacion” (Ibid.: 9). Como complemento, se
considera necesario “establecer la politica de “industria verde”, cuya caracteristica principal
sea el bajo indice de ocupacion y la constitucion de corredores verdes de aislamiento” (Ibid.).
Es necesario destacar que el Plan considera los "centros poblados", es decir las zonas
urbanizadas distintas a la cabecera principal del municipio, y ubicados a lo largo de la via a
Caldas (Pedrero, Tablaza, Pueblo Viejo) como suelo suburbano. Al tiempo que se promueve
la vivienda campestre y la urbanizacion de baja densidad, al barrio Centro se aplica

tratamiento de redensificacion.

La zona industrial definida en este PBOT tiene 18,5 hectareas comprendidas en el area
adyacente al rio en su mayor parte y en menor medida zona nororiental del municipio (Ibid.:
48). Adicionalmente, también se proyecta una expansion de la zona industrial en el area rural
al sur de la quebrada La Grande y hasta la frontera con Caldas, en el extremo sur del
municipio de la Estrella. La zona comercial y de servicios (Actividades Multiples) se ubica en
el centro del municipio, al igual que sobre los principales corredores viales y como uso

secundario sobre el corredor industrial (Ibid.: 47). Otro sitio de localizacion para estos
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corredores multiples de comercio y servicios es la zona rural a lo largo de la carrera 50 y la
variante a Caldas, siguiendo ria arriba hacia el sur. Algo llamativo de este PBOT es que no
establece con claridad la ubicacion ni la extension del suelo de expansion urbana. Tampoco

alude a planes parciales.

Al concebir La Estrella como un municipio con vocacion residencial, busca evitar la
conurbacion de centros poblados y mas bien apuesta densificar la zona central. Se prohibe la
creacion de nuevos moteles o la ampliacion de los existentes, pues el Plan considera que esta
actividad, de larga tradicion en el municipio, no coincide con la proyeccion que se pretende
hacer del mismo ni con el tipo de habitantes y actividades que busca promover. Como
proyectos metropolitanos plantea Sistema Integrado de Servicios Zona Sur y Central de Carga
Sur. El primero de ellos consiste en “un centro destinado a la ubicacion fisica y funcional de
las sedes de policia, bomberos, defensa civil, fiscalia, procuraduria y demas entidades que
presten los servicios de seguridad en la Zona Sur del Valle de Aburrd” (Ibid.: 75). La Central
de Carga Sur tiene como objeto “concentrar la carga proveniente de los puertos y sectores sur
del pais y en especial de los puestos ubicados en el océano Pacifico”, y como proyecto
Metropolitano su ubicacion estaria por definirse entre los municipios de La Estrella y Caldas.
La prioridad en transporte es la conectividad del centro del municipio con vias
intermunicipales (50 y 55, y proyecta la 77 sur con sabaneta y la Circunvalar Occidental con
Itagiii), también conexidn con centros poblados y establecer rutas intermunicipales con otros
municipios del sur (Ibid.: 79). Como suelo de proteccion destaca la Reserva Ecoldgica El

Romeral, a la que se atribuye atractivo ecoturistico.

Tras su revision y ajuste, el nuevo PBOT se adopta en el afio 2007. Su vision del
municipio lo proyecta a partir de un “crecimiento urbanistico compacto, escalonado y en
altura hacia el corredor del rio, crecimiento controlado en el centro tradicional, horizontal

regulado de baja densidad y disperso hacia los bordes”, donde el rio se convierte en un eje
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ordenador central y su planicie en un area de aprovechamiento, en la forma de “corredor de
actividad multiple especializada: Eco - industrial, comercial y de servicios hoteleros,
recreativos y ordenador del sistema de conectividad y movilidad metropolitana; podra
renovarse para albergar nueva vivienda, extensos espacios publicos y equipamientos de
equilibrio del sistema territorial” (Consejo de La Estrella, 2007: 9). Con lo dicho es evidente
la adopcion de los lineamientos metropolitanos de ordenamiento, y en especial del proyecto
de Centralidad Sur en el que toma parte La Estrella. Se reconoce la Centralidad Sur vinculada
a las tres centralidades muncipales: centro, Pueblo Viejo y Tablaza. La Centralidad Sur en La
Estrella tendra "destinacion especifica principalmente de Conectividad y Movilidad, en la cual
se localizara la Estacion Intermodal Metro y Terminal de Transporte de Pasajeros
Intermunicipales del Sur; contard con centros comerciales y oficinas en dichas instalaciones"
(Ibid.: 216). El proyecto Termopolis en Tablaza (“una planta para la generacion de energia
eléctrica a partir de la oxidacion térmica de residuos solidos”) también tiene implicaciones
metropolitanas en cuanto a manejo de residuos e integracion con el corredor multimodal

(Ibid.: 217).

En este Plan se proyecta un aumento de poblacion del 100%, para superar los 100 mil
habitantes en el futuro (Ibid. 62), y para ello se habilitan 490 hectareas de expansion urbana.
Ademés a todos los poligonos de desarrollo, a excepcion del de Sierra Morena, se les asigna
un uso principal residencial (Ibid.: 131). Reiteradamente se plantea que se atraerd industria
"de alta tecnologia, valor agregado y produccion limpia". Al area industrial sobre la autopista
se le da tratamiento de Preservacion de infraestructura, y las demas zonas industriales reciben
tratamiento de renovacion o de conservacion por retiro de fuentes hidricas (Ibid.: 112). El
poligono de expansion Sierra Morena (ubicado en el extremo sur del municipio, cerca de La
Tablaza) es el unico que tiene como usos principales industrial, servicios y comercial. Todos

los poligonos que reciben tratamiento de renovacion son en el momento de formulacion del
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Plan de uso industrial (Ibid.: 133). En lo que toca a los usos comerciales y de servicios, se
asignan como usos principales en los principales ejes o vias del municipio, en particular las
que conectan con los municipios vecinos. En consecuencia, se definen como corredores
multiples: "la Calle 80 sur, la Calle 77 sur y el anillo que involucra la propuesta del Metroplus
y la Longitudinal Metropolitana, las carreras 60 y 61 que enmarcan el parque principal, la
actual via de acceso a Pueblo Viejo y la calle 100 sur en La Tablaza", como también la
autopista sur y la variante a Caldas, esta ultima para comercio especializado (Ibid.: 127). A lo
largo de la variante a Caldas, se ubica el mencionado poligono de expansion Sierra Morena,
que tiene como usos principales industrial, servicios y comercial. Los poligonos de desarrollo
Ancén Sur y La Tablaza, también al sur del municipio, sobre el rio, tienen usos principales

servicios, comercial e industrial.

El 48,87% del territorio municipal se establece como suelo de proteccion, incluidas las
reservas del Romeral y Miraflores. No obstante, el crecimiento del suelo de expansion, a costa
del suelo rural, es notable. El suelo de expansion cubre el 7,31% del territorio, en 7 poligonos
efectivos y 265,51 hectareas, mientras que el suelo urbano comprende el 10,43% del
territorio, incluyendo algunos centros poblados que antes estaban en suelo suburbano (Ibid.:
36). De esta manera, se proyecta la urbanizacion de la practica totalidad del oriente del
municipio, y su posible conurbacion con los “centros poblados” y con Caldas, lo que significa
un viraje frente a las disposiciones del PBOT anterior. La mayor parte de la expansion para
usos residenciales se ubica en el occidente y suroccidente del casco urbano, mientras que al
oriente y suroriente (en el caiidn del rio y sobre la variante a Caldas) se proyecta la expansion
industrial y de los corredores de comercio y servicios. Para el desarrollo de estas zonas de
expansion, "seran Planes Parciales Prioritarios, aquellos de iniciativa publica como los de
Mejoramiento Integral en La Inmaculada [ y IT y La Tablaza”, al igual que el Plan Parcial de

Desarrollo de iniciativa privada “’Ciudadela Industrial y Comercial de La Tablaza’, situado al
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norte del Area de Preservacion de Infraestructura API-02, que a su vez es considerada
proyecto estratégico y nueva centralidad de equilibrio al sur del Municipio" (Ibid.: 61). Se
incluyen varios Planes Parciales de actividades industriales y de servicios en el sur del

municipio, lo mismo que de vivienda en la frontera sur con Caldas (Ibid.: 222).

En sintesis, este PBOT asume los lineamientos metropolitanos en cuanto a densidades
altas en el corredor del rio y bajas en los bordes de ladera. Apuesta por un modelo productivo
diverso, promueve la industria ecologica en nuevas localizaciones y la reconversion de suelos
hacia usos residenciales, comerciales y de servicios. Se plantea estimular el cambio de
moteles por hoteles tipo ejecutivo (Ibid.: 136). En la zona rural, localizada al occidente del
municipio hacia la frontera con Angeldpolis, apuesta por mantener produccion agricola
campesina y también promover la vivienda campestre. Por todo lo anterior, no es de
sorprender que en materia de transporte destacan los proyectos de la doble calzada a Caldas,
el eje vial del Rio, la carrera 50 (antigua a Caldas) y el corredor de la 77a que se proyecta con
Metroplts uniendo desde Sabaneta hasta San Antonio de Prado. También retoma la

"Longitudinal Metropolitana" (Ibid.: 77).

Dinamica inmobiliaria
La siguiente tabla, elaborada con base en datos del DANE, muestra el area licenciada

en el municipio de La Estrella para los distintos usos cada afio entre el 2007 y el 2015.

1. Vivienda 2. Industria 3. Oficina 4. Bodega 5. Comercio 6. Hotel
Cant Area Cant Area Cant Area Cant Area Cant Area Cant Area
24 54939 4 24.566 2 91 8 21.772 13 4902 2 670

22 50.127 5 44514 3 515 5 19.756 12 2.294

23 47.555 3 9.732 1 48 3 4.179 10 2.252 2 534
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22 46.293 2 13.522 1 38 2 1.928 9 2.441

22 85.026 4 7.579 2 348 2 18.131 9 2.910

24 ;56'03 10.642 6 20.285 10 5261 2 %'01

24 95.232 5 37.047 9 4742 1 1

24 138'20 1 118 6 65.334 14 5.049

24 é74'12 1 1.968 4 65.639 7 4496 1 166
847.53 112.52 1.15 254.07 34.34 4.79

209 3 19 3 10 3 41 1 93 7 8 3

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de
Construccion — ELIC (2017)

Aunque en La Estrella la vivienda también concentra la mayor parte de las licencias de
construccion en los afos analizados (67,8%), ese porcentaje es menor que en los demas
municipios del Sur, en buena medida por el notable dinamismo en las licencias para
construccion de bodegas, que son el 20,3% del total. El siguiente uso en importancia es la
industria (9%), seguida por el comercio (2,7%), los hoteles (0,4%) y con una participacion de
una milésima sobre el total, las oficinas (0,1%). Los afos mas dindmicos para la vivienda son
el 2012 y el 2015, con un incremento importante del licenciamiento desde el 2011. La
industria alcanza su pico en el 2008, tras lo cual presenta una reduccion que se llega casi a ser
total a partir del 2013. La actividad comercial se mantiene relativamente estable, con bajo
valores, a lo largo de la serie, aunque con mayores areas desde el 2012. Las bodegas,
caracteristica importante en las licencias de construccion del municipio, presentan una gran
reduccion hacia el 2010, con un subsecuente aumento que se mantiene hasta el 2015, afio de

mayor area licenciada.

Como se muestra en la siguiente grafica, las licencias para nuevas viviendas en la
Estrella siguen un patrén ascendente con su nivel méximo en 2015. Hay un pequefio bache en
el afio 2010, y el crecimiento se estabiliza entre 2012 y 2014, antes de ascender de manera

significativa para 2015.
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Entre 2007 y 2009, la mayor parte de las nuevas licencias estaban destinadas al estrato

2, seguido por el 3. Para el 2010 y 2011 el estrato 3 se vuelve mayoritario, y en el 2012 hay

un crecimiento sin precedentes de estrato 4, que agrupa casi el 60% de las licencias para este

afio. Aunque en el 2013 el estrato 2 vuelve a concentrar cerca del 70% de las nuevas licencias,

para 2014 y 2015 los estratos 4 y 5 (en menor medida el 3) se hacen de nuevo mayoritarios en

la distribucion. 2012, 2014 y 2015 son los afios con la mayor cantidad total de licencias, y

también los afios en que mas se han dado licencias a estratos 4 y 5.
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La tabla siguiente presenta, entre los afios 2007 y 2015, el nimero de viviendas y el
area total licenciada para uso residencial por estrato para el municipio de La Estrella en cada
afio, asi como el calculo del area residencial por unidad de vivienda en cada estrato y el
promedio del area por vivienda para cada afio. Entre 2007 y 2015 se presenta una reduccion
en casi todos los afios en el area licenciada por unidad de vivienda, con repuntes en los afios
2010y 2012, que no parecen alterar la tendencia al descenso, pues en 2015 en La Estrella se

alcanza el area mas baja para cualquier afio de todos los cinco municipios del Aburra Sur.

Viviendas y area licenciada por estrato y aiio La Estrella 2007-2015

Estrato Unidades Area grea/ drodls Promedio

1 26 2233 85,8846154
2 290 22797 78,6103448
3 179 18785 104,944134 102,30726
4 32 7166 223,9375 3
5 8 3750 468,75
6 2 208 104
1 0 0 N/A
2 425 21794 51,28
i 3 184 21846 118,728261 78,940157
4 19 4648 244,631579 5
5 4 980 245
6 3 859 286,333333
1 3 506 168,666667
2 326 20871 64,0214724
2009 3 176 19155 108,835227 86,779197
4 41 6524 159,121951 1
5 2 499 249,5
6 0 0 N/A
1 2 229 114,5
2 50 6446 128,92
3 277 33110 119,530686 131,51420
4 20 5556 277,8 5
5 3 952 317,333333
6 0 0 N/A
1 4 372 93
2011 2 444 35749 80,5157658 19’463551
3 600 43942 73,2366667
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de

Construccion — ELIC (2017)
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Para el conjunto de los nueve afos entre 2007 y 2015, las licencias para nuevas

viviendas se reparten de manera equilibrada entre los estratos 2 (33,2%), 3 (35,2%) y 4

(28,1%), con una pequefia participacion del estrato 5 (3,2%) y apenas un 0,5% del estrato 1.

Con la excepcion del estrato 1, para el cual el nimero de viviendas es muy pequefio, es claro

que el area por unidad de vivienda tiene a aumentar conforme se aumenta el estrato

socioeconomico de la vivienda.
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Viviendas y area total por estrato La Estrella 2007-2015

Unidades Porcentaje Area Area/u

54 0,5% 5351 99,0925926
3369 33,4% 234810 69,6972395
L 347 35,2% 298029 84,0228362
2831 28,1% 253249 89,4556694
324 3,2% 52027 160,57716

6 E 0,0% 1067 2134
10076 100,0% 839182 83,2852322

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de
Construccion — ELIC (2017)

La Estrella se caracteriza por la alta participacion que tienen las VIS dentro del total
de las viviendas licenciadas en este periodo (41,23%), por mucho la cifra mas alta en todo el
Sur, y algo que puede explicar la gran cantidad de viviendas en estratos bajos (una anomalia
entre los demas municipios). El punto méaximo es el afio 2013, en el que el 87,2% de las
viviendas licenciadas fueron viviendas de interés social. De hecho, ese fue el afio en el que el
estrato 2 alcanzo6 su maxima participacion en el total de viviendas licenciadas. Las VIP solo se

licenciaron en el afio 2014, pero alcanzaron el 22,8% del total de las viviendas ese afio.

Viviendas VIS y VIP por aiio La Estrella 2007-2015

VIS VIP Totales %VIS 9%VIP

262 0 537 48,79% 0,00%
371 0 635 58,43% 0,00%
(2000 A 0 548 49,45% 0,00%
40 0 352 11,36% 0,00%
678 0 1070 63,36% 0,00%
151 0 1499 10,07% 0,00%
1181 0 1354 87,22% 0,00%
60 351 1538 3,90% 22,82%
1163 0 2599 44,75% 0,00%
4177 351 10132 41,23% 3,46%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de

Construccion — ELIC (2017)
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Encuesta de viajes

Segun la mas reciente encuesta de origen y destino de viajes que sobre el Valle de
Aburra realizé el Area Metropolitana, desde municipio de La Estrella se originan diariamente
34.893 viajes, que se dirigen en un 41.5% a algtn destino dentro del mismo municipio.
Contando solo los destinos por fuera de La Estrella, los mas frecuentes son La Candelaria en
Medellin (14%), la zona urbana de Sabaneta (12.1%) y El Poblado (9.3%). EL 49% de esos
viajes son para ir al trabajo, en un 68.4% por parte de trabajadores dependientes. Un 18.9% de
los viajes son por estudio. Cuando se cuentan s6lo los viajes destinados a los otros municipios
del Sur, suman 9.488 diarios. De ellos, una parte importante se dirigen a Itagiii (38,5%),
seguido por Sabaneta (26,1%)), Envigado (23,3%) y Caldas (11,3%). E1 50% de esos viajes

son para ir al trabajo (con 38% de trabajadores independientes) y el 17.9% para estudio.

Diariamente tienen como destino La Estrella 25.558 viajes. Entre los origenes con mas
del 5% del total estan Caldas (10,5%), San Antonio de Prado (6,4%) y el barrio San Francisco
de Itagiii (5,7%). E1 71.2% de esos viajes tienen como motivo ir al trabajo y el 13.5% ir a
estudiar. Entre los viajes al trabajo, el 76.7% son de trabajadores dependientes y el 23.3% de
independientes. Si se toman sélo los viajes con origen en los otros cuatro municipios del Sur,
9.419 en total, se encuentra que se su origen se distribuye asi: Itagiii (45,8%), Caldas (29%),
Envigado (20,7%) y Sabaneta (4,3%). El 59.6% son viajes de trabajo y el 19.2% de estudio.
Las proporciones de trabajadores dependientes e independientes no varian de manera

significativa.
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Caldas

Planes de Desarrollo Municipal

El Plan de Desarrollo del 2001 apenas esboza una propuesta de desarrollo para el
municipio, mas alla de entender las necesidades inmediatas de la planeacion y las necesidades
sociales locales. La estrategia de desarrollo del municipio se enfoca en promover la

produccion agricola y la industria maderera, y fomentar comercio y servicios en zona urbana

(Consejo de Caldas, 2001).

El Plan de Desarrollo del 2004 expresa una gran preocupacion por el alto desempleo y
el bajo desempefio econdmico del municipio. Se propone en ese sentido promover el
emprendimiento y la generacion de empleo local. Continta prestando gran atencién al sector
rural para la promocion de la produccion y el empleo agricola, por considerarlo un potencial
estratégico para Caldas, en un contexto metropolitano y departamental. Junto con el potencial
agricola (que se deriva de la amplia zona rural del municipio, y de su ubicacion y
conectividad como entrada del Valle de Aburrd y del Suroeste antioquefio), también se
identifica el turismo como una actividad con potencial economico para Caldas. En particular,
se propone promover el ecoturismo. En relacion con esta propuesta, también se busca
"realizar programas de mercadeo de las oportunidades de inversion que ofrece el Municipio
de Caldas." (Ibid.: 114). Para la generacion de empleo, se fija como meta la formacion de 12
mesas de trabajo conjuntas entre profesionales del municipio, empresarios y la administracion
municipal. Paralelamente, se promueve la formacion de un fondo rotatorio de crédito para
“apoyar la Microempresa, Famiempresa y Grupos Solidarios, Cooperativos del Municipio”
(Ibid.). También le apuesta a realizar convenios con instituciones como el SENA y la
Universidad La Salle con el objetivo de “disefiar, implementar y ejecutar un programa de

capacitacion en formacion para el empleo y mentalidad empresarial” (Ibid.). En materia de
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transporte e infraestructura, el Plan identifica la necesidad de presentar una revision del PBOT
y "elaborar y ejecutar el estatuto Municipal de usos del suelo, urbanismo, construccion,
manejo del espacio publico y control ambiental" (Ibid.: 151). La conectividad con el resto de
municipios del Sur y con la conurbacidon metropolitana juega un papel estratégico en el
desarrollo futuro del municipio. Por ello, uno de sus proyectos centrales es generar un plan
parcial "del corredor rio Aburré, en el suelo urbano y de expansion urbana" (Ibid.). Por otro
lado, se hace énfasis en la necesidad de adecuar y mejorar las vias rurales para habilitar el

desarrollo agricola y ecoturistico.

Esa importancia atribuida al ecoturismo se mantiene en el Plan de Desarrollo del 2008.
Igual sucede con la preocupacion de la administracién municipal con los altos niveles de
desempleo en Caldas. Otra problematica identificada es el desaprovechamiento de
potencialidades rurales. Igual que en los cuatrienios anteriores, como solucion se busca
generar capacitacion, emprendimiento y estimulo a la inversion para generar empleo. Igual
que en los planes precedentes, no se mencionan estimulos tributarios para la orientacién o la
atraccion de la inversion, ni convenios o estrategias de cooperacion internacional. Por otro
lado, si se propone la formulacion y ejecucion de alianzas publico-privadas para el desarrollo

en los sectores maderero, ceramica y turismo (Consejo de Caldas, 2008: 96).

El Plan de Desarrollo del 2012 contintia con los ejes de generacion de empleo local y
fomento de la produccion agricola sobre la base de incentivos y apoyo técnico. Al respecto,
afirma que "se creardn incentivos a las empresas existentes y nuevas que se ubiquen en el
territorio municipal, mediante la creacion y otorgamiento de estimulos, por los empleos que
generen para nuestra comunidad" (Consejo de Caldas, 20120: 54). En conjunto, la politica de
empleo se apoya en la continuidad y el fortalecimiento de la bolsa de empleo, la
conformacion de Alianzas Publico Privadas, y los incentivos tributarios para las empresas. De

igual manera, en la politica de empleo “se fortalecerd la bolsa de empleo del SENA a través
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del municipio, en alianza con los empresarios, Camara de Comercio, SENA, entre otros, y
ademas se ofrecera mano de obra calificada y no calificada a éstos, para que hagan parte de
sus compaiias” (Ibid.). De manera similar a los planes de periodos pasados, el ecoturismo
resulta un eje de desarrollo al que se le apuesta. En particular, se enfocan los esfuerzos de esta
linea en el Alto de San Miguel. Desde el objetivo general, las Alianzas Publico Privada estan
en el centro de la apuesta de desarrollo. En toral, se propone realizar 7 APP, fundamentado en
que éstas “cumplen un papel fundamental, con la inclusion de los recursos fisicos, financieros,
humanos y técnicos que pueden poner a disposicion del desarrollo local” (Ibid.). La
conectividad intermunicipal sigue estando como prioridad para la agenda de transporte y
movilidad. Se incluye un proyecto de conexiones viales intermunicipales hacia El Retiro y
Angelopolis. Propone ademas aprobar 6 unidades de actuacion urbanistica para aplicar
tratamientos urbanisticos. También adquirir 3 mil metros cuadrados de lotes para banco de
tierras municipal. Lo anterior, con el propoésito de lograr “el reparto equitativo de cargas y
beneficios en la intervencion de la morfologia urbana del municipio, la estructura predial, el
desarrollo de sectores inactivos y la adquisicion de inmuebles y predios para el

fortalecimiento del espacio publico y el equipamiento comunitario” (Ibid.: 61).

Planes de Ordenamiento Territorial

El primer Plan Basico de Ordenamiento Territorial se adopta el 24 de diciembre del
afio 2000. Su visidn de la ciudad llevo a afirmar que en el 2010 Caldas “sera una CIUDAD
ECOTURISTICA — AGROINDUSTRIAL y se convertird en el CENTRO DE ACOPIO DE
LA PUERTA SUR DEL VALLE DE ABURRA, su desarrollo economico estara basado en la
explotacion racionalizada de los recursos naturales, produccion limpia y una eficiente
prestacion de los servicios publicos bésicos™ (Consejo de Caldas, 2000: 6). Como alternativa
de integracion con la region, plantea la posibilidad de reactivar el tren suburbano para carga y
pasajeros. La conectividad es un elemento central en la estrategia de ordenamiento y
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desarrollo del municipio. Por eso define como sus principales vias las carreras 50 y 45
(variante y antigua via a Caldas, que la comunican con el resto del Valle y a su vez son vias
nacionales que conectan al Aburra con el sur del pais) y vias de comunicacion con veredas y
otros municipios como Angelopolis. Establece como zona de proteccion el retiro de la via

férrea, cuya reactivacion se considera estratégica.

Como area de expansion residencial estan los terrenos entre el rio y la carrera 48,al
oriente del caso urbano. También hay zona de expansion urbana al norte por el sector Villa
Capri, al sur de la calle 140 sur y al sur del barrio La Planta, todos con densidad media o alta
(Ibid.: 23). En total, se plantea un suelo de expansion de 2.27 km2, frente a so6lo 1,85 km2 de
suelo urbano existente. Sin embargo, ese suelo de expansion queda condicionado a la
ampliacion del perimetro de servicios publicos. Las areas de uso industrial incluyen los
predios de la Loceria, la franja entre el rio y la Variante (nuevos desarrollos), la zona entre el
sector de Andalucia y la variante (nuevos desarrollos), y desde la calle 144 sur a Primavera

(nuevos desarrollos) (Ibid. 16).

En su conjunto, se proyectan importantes desarrollos de suelo industrial y gran
comercio al norte y sur del casco urbano, sobre el eje del rio. Se define también un area de
produccion agroindustrial en el sector de Primavera (Ibid. 48), localizado al sur del casco
urbano. También se aprueba la continuidad de actividades mineras en el territorio, pues se
sefialan 5 canteras existentes y 11 canteras potenciales. Se definen como zonas de Actividad
Multiple (aquellas que concentran como uso principal el comercio y los servicios) tanto el
centro del municipio como los corredores de las carreras 50, 49, 45 y las calles 128 sur y 130
sur. Alli se aplicardn tratamientos de Redesarrollo, Redensificacion y Desarrollo (Ibid.: 15).
Como suelo de proteccion destaca la reserva ecologica Alto de San Miguel y la reserva

forestal Alto del Romeral.
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La nueva version del PBOT es del afio 2010. El €1, se visiona el municipio como
puerta de entrada del Area Metropolitana y "lider y protagonista del desarrollo expansivo del
Valle de Aburra" (Consejo de Caldas, 2010: 19). La generacion de empleo se confia al
asentamiento de actividades industriales. Se plantea como corredor de expansion el rio, para
actividades industriales, de comercio y servicios en torno a los Macroproyectos
metropolitanos Parque de Tres Aguas y el Centro logistico del Sur o Puerto Seco. Como
proyectos estratégicos municipales estd la renovacion del centro adminsitrativo, recuperar el
corredor férreo y la politica de mejoramiento de hébitat (Ibid.: 115). Todas estas iniciativas se
sustentan para el municipio en “sus ventajas comparativas y competitivas por su localizacion,
accesibilidad y calidades ambientales” (Ibid.: 19), cuyo atractivo tendria que dinamizar la
instalacion de empresas industriales, comerciales y de servicios, asi como atraer recursos para

la inversion en los proyectos estratégicos mencionados arriba.

El area de expansion urbana se multiplica respecto al PBOT anterior, al alcanzar las
546.4 hectareas, de las cuales 394,89 corresponden al Centro Logistico a realizarse en
Primavera, al sur del caso urbano. A la mayoria de las zonas de expansion urbana listadas en
el plan se les da uso residencial (un total de 96.1 ha), lo mismo que en el suelo urbano
consolidado (Ibid.: 129). Segtn las normativas de aprovechamientos permitidos, las
densidades permitidas son de hasta el triple que en otros municipios del Valle de Aburra, con
densidades de hasta 350 v/ha. El corredor de la carrera 50 se define como de Actividad
Multiple en zona de expansion urbana (8,58 ha), lo mismo que el area de la vereda La Corrala
aledafio a la doble calzada. Frente a la produccion agricola y agroindustrial, "las zonas de
produccion en Caldas se localizan principalmente en la parte baja del municipio hacia el
centro y sur de este", es decir en la zona rural. Se afirma que se dara tratamiento de
redesarrollo al poligono donde se ubica la Loceria para uso residencial y comercial, pero s6lo

cuando esta empresa se reubique voluntariamente (Ibid.: 190).

234



Las zonas definidas como suelo de proteccion incluyen "areas de especial importancia
ecosistémica, las zonas ntcleo y conectora del Parque Central de Antioquia, nacimientos de
agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, entre otras",
como el Alto de San Miguel (Ibid.: 74). En lo tocante a infraestructura y transporte, el PBOT
establece que las conexiones estructurantes del municipio las constituyen "la Doble Calzada
de Caldas y los anillos perimetrales propuestos, el Sistema Férreo Multipropdsito, el sistema
férreo nacional y eventualmente el Metro" (Ibid.: 30). El sistema férreo seria la integracion
con el corredor multimodal del rio, con una estacion frente al parque Tres Aguas y la otra en
Primavera, los dos Macroproyectos estratégicos. También proyecta un cricuito vial oriental,
que conectaria mas facilmente con EL Retiro, Envigado y el Oriente, y circuitos viales
occidental (para la expansion residencial) y sur (para el centro logistico). En lineas generales,
se adoptan las directrices metropolitanas de ordenamiento en cuanto a modelo de ocupacién y
sistemas estructurantes, asi como los Macroproyectos Parque de Tres Aguas y el Centro
logistico del Sur o Puerto Seco. También se evidencia en el tratamiento a los suelos y areas de
proteccion, vinculados a los proyectos metropolitanos y departamentales como el POMCA y
el Parque Central de Antioquia. So6lo se establece plan parcial de iniciativa publica para el

Centro Logistico, proyecto estratégico de nivel metropolitano.

Planes Parciales

Segun datos de la direccion de Planeacién Municipal, en la vigencia de los dos PBOT
analizados se aprobaron en el municipio de Caldas cuatro planes parciales, todos ellos en la
vigencia del segundo PBOT. El primero en aprobarse fue el Plan Parcial del Sur, en
septiembre del 2013. Tres de los cuatro planes son de iniciativa privada, y so6lo uno de ellos
corresponde a redesarrollos en suelo urbano; los otros tres son planes para el desarrollo en
suelo de expansion urbana. El mayor de los cuatro es el Plan Parcial del Sur, que comprende
el 62,7% del area total de los planes parciales. Este Plan estd concebido para la incorporacion
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al suelo urbano de los desarrollos aledanos al centro logistico de Primavera, uno de los

proyectos metropolitanos ubicados en Caldas, cuya destinacion principal sera comercial e

industrial. EI mismo uso tendra el Plan Parcial Rancho Santana. Los otros dos planes tienen

como uso principal de sus predios el residencial, con un total maximo proyectado de 3870

viviendas. Para el Plan Parcial Los Cerezos, el indice de aprovechamiento para uso residencial

es de 13.75, muy alto en comparacion con el resto de municipios del Sur. En total, el 89,6%

del area en planes parciales se encuentra en suelo de expansion urbana.

Caldas

Nombre

Tratamiento
urbanistico

Ubicacion

Fecha de decreto

Tipo de iniciativa
Area Bruta
Area Util

Uso principal

Uso complementario

Cantidad de
viviendas

Tiempo de ejecucion

Plan Parcial del
Sur

Desarrollo en
suelo de
expansion
urbana

Subpoligonos 8X
y 8U1

septiembre 2013

Privada
320958

Comercio e
industria

Comercio y
servicios

N/A

10 afios

Los Cerezos

Desarrollo en
suelo urbano

Poligono
ZU_24D,
barrio
Acuarela del
Rio

febrero 2014

Privada
53468
6999

Residencial

Comercio
1604

15 anos
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Rancho
Santana

Desarrollo en
suelo de
expansion
urbana

Poligono
ZE8Z

mayo 2015

Privada
61.861
33.740

Comercio,
Servicio,
Industria

N/A
N/A

15 afos

Santa Lucia

Desarrollo en
suelo de
expansion
urbana

Poligono
ZE_3B1

octubre 2015

Publica
75533

Residencial

N/A
2266

12 afios



Dinamica inmobiliaria

La siguiente tabla, elaborada con base en datos del DANE, muestra el area licenciada

en el municipio de La Estrella para los distintos usos cada afio entre el 2007 y el 2015.

1. Vivienda
Cant. Area
12 21.611
10 14.282
12 27.759
12 17.121
12 37.259
11 26.538
12 25.073
12 25.423
12 29.109
105 524.17

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de

Construccion — ELIC (2017).

En el municipio de Caldas, el 85,5% de las licencias entregadas en ese periodo

2. Industria

Cant

2

Area

1.06

270

1.33
7

3. Oficina

Cant Area

1 78

1 18

1 533
1.57
8

2 96
2.30

5 3

4. Bodega
Cant Area
3 1.683
2 3.963
2 6.066
1 4.474
1 2.705
2 52

1 847
12 (1)9.79

5. Comercio

Cant Area
8 1.076
8 1.844
7 2.004
6 2.478
7 1.101
6 1.085
6 951

7 2.289
9 1.764
64 ;4.59

6. Hotel

Cant Are
a

1 266

1 266

corresponden al uso residencial. A éste le siguen las licencias para bodegas (7,6%), comercio

5,6%), oficinas (0,9%), industria (0,5%) y hoteles con una participacion minima. La
y p

dindmica de las licencias para comercio es muy estable, no asi la de industria, que s6lo
obtiene licencias en dos afios de la serie. Las oficinas concentran la casi totalidad de sus

licencias en los afios 2011 y 2012, mientras que la tendencia de las bodegas es mas erratica

pero también alcanza su maximo en esos afos.
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La vivienda, como se muestra en el siguiente grafico tiene altibajos entre 2007 y 2011,
cuando alcanza su méaximo. A partir de ese afio mantiene un nivel estable, aunque mas bajo,
entre el 2012 y 2015. Las viviendas de estrato tienen un aumento sostenido entre 2007 y 2012,
y al parecer descienden en los afios siguientes. Las viviendas de estrato 3 tienen un
comportamiento mas volatil, con la tendencia a aumentar un afio y disminuir de manera
importante el siguiente.

Viviendas anuales por estrato Caldas
600
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10 I
0
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Entre el 2007 y el 2012 las viviendas de estrato 2 ganan participacion de manera
sostenida en el total de las viviendas licenciadas. Mientras que en el 2007 el 95% de las
viviendas licenciadas fueron para estrato 3, en el 2012 cerca del 73% fueron de estrato 2. Los
demas estratos tiene una participaciéon marginal dentro del total de las viviendas. Asi, el
estrato 4 alcanza su mayor nimero en el 2009, con algo més del 3% de las viviendas

licenciadas. Por su parte, el estrato 1 llega apenas al 2% en el 2010.

La tabla siguiente presenta, entre los afios 2007 y 2015, el nimero de viviendas y el
area total licenciada para uso residencial por estrato para el municipio de Caldas en cada afio,
asi como el calculo del area residencial por unidad de vivienda en cada estrato y el promedio
del 4rea por vivienda para cada afio. A diferencia de otros municipios, el area promedio por
unidad de vivienda parece mantenerse estable, con leves variaciones, a lo largo de los 9 afios

entre 2007 y 2015.

Viviendas y area licenciada por estrato y aiio Caldas 2007-2015

Estrato Unidades Area Area/unidad Promedio
1 0 0 N/A
2 19 1308 68,8421053
3 280 20208 72,1714286
72,0366667
4 1 95 95
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A
1 0 0 N/A
2 41 3670 89,5121951
3 114 10494 92,0526316
7 1 TG e 91,5512821
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A
1 7 592 84,5714286
2 82 5618 68,5121951
3 282 20323 72,0673759 722890625
4 13 1226 94,3076923
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A
1 9 640 71,1111111
73,4806867
2 91 5744 63,1208791
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3 133 10737 80,7293233
4 0 0 N/A
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A
1 1 75 75
2 208 12911 62,0721154
o 3 309 24273 785533981 oo,
4 0 0 N/A ’
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A
1 0 0 N/A
2 270 18519 68,5888889
oy 3 98 8019 818265306 141304
4 0 0 N/A
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A
1 0 0 N/A
2 147 10540 71,7006803
3 182 14533 79,8516484
2013 76,2097264
4 0 0 N/A
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A
1 0 0 N/A
2 227 18146 79,938326
2014 3 112 7280 65 75,0029499
4 0 0 N/A
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A
1 2 195 97,5
2 130 8910 68,5384615
3 278 20004 71,9568345
2015 70,997561
4 0 0 N/A
5 0 0 N/A
6 0 0 N/A

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de
Construccion — ELIC (2017).
El 99% de las unidades de vivienda licenciadas en Caldas en este periodo estan en los
estratos 2 (40,3%) y 3 (59,2%). Ademads, se mantiene la tendencia de los demas municipios de
areas por vivienda mayores en estratos mas altos. Es de anota que Caldas es el municipio con

las areas promedio por vivienda mas bajas, seguido de cerca por Itagiii.
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Viviendas y area total licenciadas por estrato Caldas 2007-2015

Unidades Porcentaje Area Area/u

0,6% 1502 79,0526316
40,3% 85366 70,2600823
59,2% 135871 75,9904922
0,5% 1439 95,9333333
0,0% 0 N/A

0,0% 0 N/A

100,0% 222676 73,7826375

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de
Construccion — ELIC (2017).

Aunque en Caldas, como en La Estrella e Itagiii, hay importantes desarrollos de
viviendas en estratos 2 y 3, no hay un participacion importante de las VIS y VIP en el total de
las unidades licenciadas, pues las VIS alcanzan apenas el 6,52% y las VIP no existen en el
municipio. De hecho, s6lo en 4 de los 9 afios se expidieron licencias para construccion de VIS

en Caldas.

Viviendas VIS y VIP licenciadas por afio Caldas 2007-2015

Totales %VIS %VIP

0 300 8,00% 0,00%
0 156 12,82% 0,00%
0 384 0,00% 0,00%
0 233 0,00% 0,00%
0 518 0,77% 0,00%
0 368 40,76% 0,00%
0 329 0,00% 0,00%
0 339 0,00% 0,00%
0 410 0,00% 0,00%
0 3037 6,52% 0,00%
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, Estadisticas de Edificacion y Licencias de

Construccion — ELIC (2017).

Encuesta de viajes

Segtin los datos de la mas reciente encuesta de origen y destino de viajes del Area
Metropolitana, en el municipio de Caldas tienen origen diariamente 52.593 viajes, de los
cuales un 58.9% terminan en algiin punto dentro del propio municipio. Los viajes con
destinos por fuera de Caldas se dirigen en un 21.4% a La Candelaria, en un 14.2% a La
Estrella, 8.8% a la zona urbana de Sabaneta, 8.7% a El Poblado y en porcentajes menores a
otras zonas de la ciudad. El 66.7% de esos viajes tienen como motivo ir al trabajo, y el 11.6%
el estudio. El 70.4% de esos viajes de trabajo corresponden a trabajadores dependientes. Al
considerar solo los viajes que van hacia los demés municipios del Aburrd Sur, se obtiene la
siguiente distribucion de los destinos: La Estrella (32%), Itagiii (25,9%), Sabaneta (20,8%) y

Envigado (20,1%). El 74% de los viajes hacia esos municipios son para ir al trabajo.

El total de viajes cuyo destino es el municipio de Caldas y que se originan por fuera de
¢éste es de 14.188 diarios. De ellos, el unico origen que aporta més del 10% de los viajes es El
Poblado (10,9%). E1 69% de esos viajes tienen como motivo ir al trabajo, y el 11.9% el
estudio. Mientras que el 31% de los viajes de trabajo corresponden a trabajadores
independientes, el 69% restante son trabajadores dependientes. Si se consideran de manera
exclusiva los viajes originados en los otros cuatro municipios del Sur, se encuentra que un
23.1% de ellos se originan en La Estrella, un 35.6% en Itagiii, 17.8% en Envigado, y 11.5%
en La Estrella. Un 65% de esos viajes son para ir al trabajo, y un 17.1% para estudio. Los

trabajadores dependientes son el 74.7% de los que realizan el viaje al trabajo.
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ANEXO 2: Panoramicas aéreas
comparadas de algunas transformaciones

espaciales significativas (2001-2015)

En este anexo se presentan algunas fotografias satelitales tomadas de la aplicacion de
escritorio de Google Earth, donde es posible visualizar las transformaciones en el tejido y la
morfologia urbana en algunos lugares significativos del Aburra Sur en las tltimas dos
décadas. Se han seleccionado para este ejercicio lugares mencionados como ejemplos en el
presente trabajo. En cada caso se compara la fotografia de comienzos del periodo analizado
con otra del mismo lugar a finales del mismo. Con ello se busca ejemplificar visualmente los

cambios importantes que han experimentado la subregion en el paisaje y la forma urbana.
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